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华 南 农 业 大 学 文 件
华南农教〔2024〕52 号

关于公布华南农业大学 2024 年度校级本科

教学质量与教学改革工程项目

立项名单的通知

各学院、部处、各单位：

根据《关于开展 2024 年度校级本科教学质量与教学改革工

程项目申报工作的通知》精神,经项目负责人申报、所在单位推

荐和学校组织专家评审、公示等程序，决定立项“基于大湾区新

能源汽车人才需求的智能网联技术课程改革”等 121 个项目为

2024 年度校级本科教学改革项目；立项“涉外法治人才培养实

验班”等 36 个项目为 2024 年度校级本科质量工程项目；根据学

校年度人才培养工作重点及本年度申报项目质量，立项“‘长基

计划’下新文科历史学课程体系的改革与实践”等 11 个项目为

2024 年度“长基计划”教学质量和教学改革工程专项项目（经
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费由“长基计划”专业专项资金资助）。具体名单见附件。

请各项目负责人按照项目建设任务及要求，及时开展各项工

作，加快推进学校人才培养改革，并力争取得高水平的教学成果。

各单位要切实履行项目建设主体责任，加强对项目建设的督促、

指导，以确保项目能如期高质量完成建设任务。

特此通知。

附件：1. 华南农业大学 2024 年度校级本科教学改革立项名单

2. 华南农业大学 2024 年度校级本科质量工程立项名单

3. 华南农业大学 2024 年度校级“长基计划”教学质

量和教学改革工程专项立项名单

华南农业大学

2024 年 8 月 15 日

（联系人：孙齐胜；电 话：85288020）

公开方式：主动公开

华南农业大学党政办公室 2024 年 8 月 20 日印发
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华 南 农 业 大 学 文 件
华南农教〔2024〕53号

关于公布 2024年度校级在线开放课程

立项建设项目名单的通知

各学院、部处、各单位：

根据《关于开展 2024年度校级在线开放课程建设工作的通

知》，学校组织开展了 2024年度在线开放课程建设项目评选工作。

经课程负责人申报、所在单位推荐、学校组织专家评审和公

示等环节，确定《发电厂电气部分》等 20门课程为华南农业大

学 2024年度校级在线开放课程立项建设项目，现予以公布。

请各课程团队严格按照《华南农业大学在线开放课程建设与

管理办法》和相关通知要求，按计划开展课程建设工作，确保如

期高质量完成建设任务。

附件：华南农业大学 2024年度在线开放课程立项建设项目

14 / 273



- 2 -

名单

华南农业大学

2024年 9月 4日
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附件

华南农业大学 2024年度在线开放课程

立项建设项目名单

编号 课程名称 所属单位 负责人 团队成员

ZXKC202401 发电厂电气部分 工程学院 孙振刚 孔莲芳、胡仁俊

ZXKC202402 管理研究方法 公共管理学院 方 敏 石玲玲、宋丽娟

ZXKC202403 计算机科学概论
数学与信息学院、

软件学院
王金凤

黄 琼、张足生、

唐德玉、邱少健、

黄立峰、周运华

ZXKC202404 消费者行为学 经济管理学院 贾 莉 张 蓓、彭思喜

ZXKC202405 视听语言 艺术学院 王 柯

苏珊珊、涂先智、

辛 珏、冯逸章、

樊丽娜、居佳英、

谢瑶迎

ZXKC202406 食品分析 食品学院 温 棚
徐振林、罗 林、

徐小艳、肖治理

ZXKC202407 学术交流英语

国际教育学院（广

州都柏林国际生

命科学与技术学

院）

梁红梅

冯立新、

AlexRunchman、
StephenKelly、
苏安梅、秦建华、

周美珍、侯丽娴

ZXKC202408 数据库原理与应用
数学与信息学院、

软件学院
黄文玲

熊俊涛、余平祥、

韦婷婷、吴春胤、

宋 歌、曹 咏、

郭玉彬

ZXKC202409 免疫检测技术 食品学院 李向梅

雷红涛、徐振林、

沈 兴、关 甜、

陈佳虹

ZXKC202410 大学英语 IV（听说

模块）
外国语学院 王 莹

吴章欣、黄 净、

王世龙、夏 月、

余乐斌、李姝惠、

刘 夏、李 莉、

叶茂连、肖菲菲、

李 梁、王 珊、

张金萍
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ZXKC202411 水生生物学 海洋学院 杨慧荣
张 娅、陈世俊、

何玉慧、孙龙芳

ZXKC202412 农业技术经济学 经济管理学院 蔡 键
薛春玲、周 伟、

苏柳方、易智敏

ZXKC202413 中国音乐剧鉴赏 艺术学院 栾志弘
胡远慧、李美群、

朱 虹、李 乐

ZXKC202414 水资源规划及利用
水利与土木工程

学院
姜俊红

金宇豪、陈文杰、

周买春、刘 远

ZXKC202415 区域规划 公共管理学院 李 玮

孙传谆、高艳梅、

吴顺辉、王玉琳、

刘卓君

ZXKC202416 合唱与指挥

党委学生工作部

（党委研究生工

作部）

刘 敏

李 伟、巫莉莉、

杨 武、何明军、

张志强

ZXKC202417 产品设计方法学 工程学院 高锐涛
陈朝杰、杨慧珠、

汪 隽、郭 涵

ZXKC202418 大学生职业生涯发

展与就业力提升
马克思主义学院 朱钧陶

肖 华、卢小圣、

郭梓亮

ZXKC202419 机器人驱动与控制 工程学院 杨秀丽
胡仁俊、金 济、

龚 浩、邢 航

ZXKC202420 世界古代史 1 人文与法学学院 邵兆颖

殷小平、王跻崭、

王三三、朱 亮、

何艳玲、王 柯

公开方式：主动公开

华南农业大学党政办公室 2024年 9月 6日印发
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华 南 农 业 大 学 文 件
华南农教〔2024〕28号

关于公布2024年度校级一流本科课程
认定名单的通知

各学院、部处、各单位：

根据《关于开展2024年度校级一流课程（金课）遴选认定工作

的通知》精神，本科生院组织开展了2024年度校级一流本科课程申

报和遴选工作。经本人申报、所在单位审核、公示并推荐、学校组

织专家评审等程序，遴选出我校一流本科课程49门（包含线下一流

课程37门、线上线下混合式一流课程12门）。现将华南农业大学2024

年度校级一流本科课程认定名单予以公布（详见附件）。

以上获认定课程应至少持续提供教学服务至2029年，期间课程

负责人、教学团队、排课情况应保持基本稳定。学校将优先支持上

述认定课程申报省级、国家级一流本科课程，并通过评价调研、定

期检查等方式，对认定课程的后续建设工作进行跟踪监管。未能按
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照一流课程要求应用、完善或共享的课程，将取消校级一流课程资

格。

各教学单位要高度重视一流课程建设，积极为认定课程的持续

更新完善及教学应用提供支持，充分发挥认定课程在教学改革中的

引领示范作用，引导教师全员更新课程建设理念，创新课程教学方

法，完善过程考核评价，全面提升课程质量。

附件：2024年度校级一流本科课程认定名单

华南农业大学

2024年 5月 11日
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附件

2024年度校级一流本科课程认定名单
序

号
课程名称 课程类别 所属单位

课程

负责人

课程团队

其他主要成员

1
材料科学基础

II
线下一流课程 材料与能源学院 刘 维

胡 航、梁业如、

董汉武、刘彦祺

2 区域规划
线上线下混合

式一流课程
公共管理学院 李 玮

吴顺辉、孙传谆、

王玉琳、刘卓君

3 数值分析 线下一流课程
数学与信息学院、

软件学院
李娇娇

张 昕、赵 峰、

梁艳影、何艳玲

4 数学 I 线下一流课程
数学与信息学院、

软件学院
周裕中

谌秋辉、张 昕、

尤雪莲、曾庆茂

5
基础化学实验

II
线上线下混合

式一流课程
材料与能源学院 肖 勇

刘海峰、林碧敏、

张浩然、周晓华

6
园艺植物

育种学
线下一流课程 园艺学院 胡桂兵

曹必好、杨向晖、

陈长明、赵杰堂

7
高等数学 BII
（理工类）

线下一流课程
数学与信息学院、

软件学院
袁利国

方 平、邱 华、

陈 羽、王雪琴

8 自动控制原理 线下一流课程 工程学院 孔莲芳
孙振刚、闫国琦、

莫嘉嗣、梅慧兰

9 材料力学
线上线下混合

式一流课程

水利与土木工程

学院
许静静

胡圣荣、刘新红、

张秀丽、卢玉华

10 土壤生物学 线下一流课程 资源环境学院 张 池
宋孟珂、彭桂香、

蔡燕飞、钟鹤森

11
高等数学 BI
（经管类）

线下一流课程
数学与信息学院、

软件学院
江雪萍

林利云、尤雪莲、

王雪琴、周裕中

12 电视摄像
线上线下混合

式一流课程
艺术学院 李俊良

赵 娜、胡年春、

王新锋、李 凡

13 信息光学 线下一流课程
电子工程学院（人

工智能学院）
翁嘉文

李 海、杨初平、

潘哲朗、曾应新

14 视听语言 线下一流课程 艺术学院 王 柯
苏珊珊、辛 珏、

涂先智、冯逸章

15 物理化学 线下一流课程 材料与能源学院 陈明洁
方岳平、胡 航、

刘 维、杨思源
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16
公益慈善学

概论
线下一流课程 公共管理学院 廖慧卿 曾永辉、唐晓容

17 自动控制原理 I 线下一流课程 工程学院 邢 航
李继宇、杨秀丽、

漆海霞、金 济

18
公共管理

心理学

线上线下混合

式一流课程
公共管理学院 贾海薇

张雯闻、邓永超、

刘 辉、贾昕珊

19 钢琴Ⅰ-Ⅳ 线下一流课程 艺术学院 朱 虹
叶 妮、佟羽佳、

黄越嘉、栾志弘

20 模拟电子技术 线下一流课程
电子工程学院（人

工智能学院）
殷惠莉

宋淑然、薛秀云、

史艳玲、梁 娟

21 动物营养学 线下一流课程 动物科学学院 谭成全
江青艳、任文凯、

习欠云、邓近平

22
农业植物

病理学
线下一流课程 植物保护学院 许美容

张 彤、邓晓玲、

郑 正、徐春玲

23 桑树学 线下一流课程 动物科学学院 易辉玉
刘吉平、刘伟强、

黄志君、田 铃

24 林木育种学
线上线下混合

式一流课程

林学与风景园林

学院
周 玮

陈晓阳、骈瑞琪、

张俊杰

25 茶叶加工学 线下一流课程 园艺学院 张凌云
马红彥、陈文品、

刘少群

26
普通植物

病理学
线下一流课程

林学与风景园林

学院
单体江

毛子翎、李敏慧、

徐春玲、吴奉奇

27 金融计量学 线下一流课程 经济管理学院 蔡 键
王雄志、周丽云、

谭 莹、苏柳方

28 森林培育学 线下一流课程
林学与风景园林

学院
邱 权

何 茜、刘效东、

陈祖静、潘 澜

29 抽样调查 线下一流课程
数学与信息学院、

软件学院
杨志程

肖 莉、周 燕、

丁仕虹

30 世界古代史Ⅰ 线下一流课程 人文与法学学院 邵兆颖 殷小平、何艳玲

31
农产品安全

检测

线上线下混合

式一流课程
植物保护学院 钟国华

刘 婕、徐振林、

伍欣宙、赵 晨

32 中外服装史 线下一流课程 艺术学院 黄听雨 唐土红、郑琳喆

33
公共财政与公

共预算

线上线下混合

式一流课程
公共管理学院 武玉坤 段 静、吴 彦

34
建成环境规划

与设计 Ⅳ
线下一流课程

林学与风景园林

学院
陈崇贤 陈绍涛

23 / 273

键
随意画



- 5 -

35 遗传学 线下一流课程 动物科学学院 邓小娟
杨婉莹、易辉玉、

刘伟强

36
时尚传播与

推广
线下一流课程 艺术学院 郝 丽

米平平、郑丽娜、

冯逸章、何 唱

37 数学实验 线下一流课程
数学与信息学院、

软件学院
岑冠军

李 凤、周 燕、

杨德贵、肖 莉

38 数值计算 线下一流课程
数学与信息学院、

软件学院
崔金荣

林旭东、王海燕、

林壮壁

39 数学分析 II 线下一流课程
数学与信息学院、

软件学院
金玲玉

谌秋辉、雷春林、

郑佳悦、史晨阳

40 劳动经济学 线下一流课程 公共管理学院 陈 然
刘 娟、杨明旭、

徐 强、徐汹涛

41 英语文学导论
线上线下混合

式一流课程
外国语学院 张丁元

侯金萍、朱 婕、

王之杰、谢治萍

42
单片机原理

与应用

线上线下混合

式一流课程
工程学院 徐 兴 莫嘉嗣

43
画法几何与机

械制图 II
线下一流课程 工程学院 罗菊川

文 晟、张增学、

袁群莉

44 水利工程施工 线下一流课程
水利与土木工程

学院
余长洪

周浩澜、杨海燕、

刘 远

45 食品分析
线上线下混合

式一流课程
食品学院 温 棚

徐振林、沈玉栋、

徐小艳、罗 林

46 兽医寄生虫学
线上线下混合

式一流课程
兽医学院 郭亚琼

元冬娟、夏宁波、

李 娜、冯耀宇

47 西方文明史 线下一流课程 外国语学院 朱 婕 侯金萍、张丁元

48 工程力学 线下一流课程
水利与土木工程

学院
卢玉华

胡圣荣、许静静、

刘新红

49 常微分方程 线下一流课程
数学与信息学院、

软件学院
王 霞

邱 华、危苏婷、

谢常平
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附件 1 

 

序号 专业大类 教材层次 编写类型 教材名称 教材主编 主编单位 

1 植物生产 本科 
计划修订

教材 

遗传学 

（第五版） 

祝水金 

徐海明 
浙江大学 

2 植物生产 本科 
计划修订

教材 

遗传学实验指导 

（第四版） 
祝水金 浙江大学 

3 植物生产 本科 
计划新编

教材 
遗传学 祁  新 吉林农业大学 

4 植物生产 本科 
计划新编

教材 
遗传学实验指导 韩光煜 云南农业大学 

5 植物生产 本科 
计划新编

教材 

植物学 

（数字教材） 

李凤兰 

常  缨 
东北农业大学 

6 植物生产 本科 成书 植物学实验 袁  明  四川农业大学 

7 植物生产 本科 成书 植物学实验 邵美妮 沈阳农业大学 

8 植物生产 本科 
计划修订

教材 

植物分类学实验

实习指导 

（第二版） 

李凤兰 东北农业大学 

9 植物生产 本科 
计划新编

教材 

植物生理学 

（数字教材） 

熊  飞 

王  忠 
扬州大学 

10 植物生产 本科 
计划修订

教材 

植物生理学 

（第二版） 

文  涛 

孙  歆 
四川农业大学 

11 植物生产 本科 
计划新编

教材 
植物生理学 李  胜 甘肃农业大学 

12 植物生产 本科 成书 植物生理学 
张治安 

陈展宇 
吉林农业大学 

13 植物生产 本科 成书 
植物生理学实验

指导 

陈展宇 

张治安 
吉林农业大学 

14 植物生产 本科 成书 生物学 李连芳 中国农业大学 

15 植物生产 本科 
计划新编

教材 
普通生物学 丁春邦  四川农业大学 

16 植物生产 本科 
计划修订

教材 

微生物学 

（第三版） 
陈晓琳 安徽农业大学 

17 植物生产 本科 
计划新编

教材 

分子生物学 

（数字教材） 
苏英华 山东农业大学 

18 植物生产 本科 成书 
生物化学 

(第四版） 

巫光宏 

朱利泉 

黄卓烈 

华南农业大学 

西南大学 

—3—

28 / 273



序号 专业大类 教材层次 编写类型 教材名称 教材主编 主编单位 

19 植物生产 本科 
计划修订

教材 

生物化学实验技

术(第三版) 

巫光宏 

何  平 

黄卓烈 

华南农业大学 

20 植物生产 本科 
计划修订

教材 

基础生物化学 

（第二版） 

单  志 

陈  惠 
四川农业大学 

21 植物生产 本科 成书 

生物化学与分子

生物学实验原理

与技术 

田  云 

王  征 
湖南农业大学 

22 植物生产 本科 
计划新编

教材 
酶工程 杨贵利 贵州大学 

23 植物生产 本科 
计划新编

教材 
合成生物学 何  进 华中农业大学 

24 植物生产 本科 
计划修订

教材 

农学概论 

（第二版） 

任小龙 

贾志宽 

西北农林科技

大学 

25 植物生产 本科 
计划新编

教材 
智慧农作技术 孙成明 扬州大学 

26 植物生产 本科 
计划修订

教材 

作物育种学实验

及实习指导 

（第二版） 

宋宪亮 山东农业大学 

27 植物生产 本科 
计划新编

教材 

休闲农业与乡村

旅游理论与实践 
董召荣 安徽农业大学 

28 植物生产 本科 
计划修订

教材 

普通昆虫学 

（第三版） 

雷朝亮 

周兴苗 
华中农业大学 

29 植物生产 本科 
计划修订

教材 

普通昆虫学实验

指导 

（第三版） 

雷朝亮 

周兴苗 
华中农业大学 

30 植物生产 本科 
计划新编

教材 
普通昆虫学 张雅林 

西北农林科技

大学 

31 植物生产 本科 
计划新编

教材 

农业昆虫学：华

南本 

陆永跃 

侯有明 

华南农业大学 

福建农林大学 

32 植物生产 本科 
计划新编

教材 
资源昆虫学 

陈祥盛 

常志敏 

郭建军 

贵州大学 

33 植物生产 本科 
计划修订

教材 

城市昆虫学 

（第二版） 
张宏宇 华中农业大学 

34 植物生产 本科 成书 
农业植物病理学 

（数字教材） 

高学文 

陈孝仁 

南京农业大学 

扬州大学 

35 植物生产 本科 
计划新编

教材 
农业植物病理学 

黄丽丽 

潘洪玉 

西北农林科技

大学 

吉林大学 

36 植物生产 本科 
计划新编

教材 

植病研究法 

（数字教材） 

董汉松 

姜道宏 

宋凤鸣 

山东农业大学 

华中农业大学 

浙江大学 

37 植物生产 本科 
计划修订

教材 

植物病原细菌研

究技术 

（第二版） 

孙昀皓 
仲恺农业工程

学院 
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序号 专业大类 教材层次 编写类型 教材名称 教材主编 主编单位 

38 植物生产 本科 
计划新编

教材 

普通植物病理学

课程思政案例

100讲 

韩长志 西南林业大学 

39 植物生产 本科 
计划修订

教材 

烟草调制学 

（第二版） 
宋朝鹏 河南农业大学 

40 植物生产 本科 
计划修订

教材 

烟草商品学 

（第二版） 
李佛林 云南农业大学 

41 植物生产 本科 
计划新编

教材 
烟草农业信息学 张小全 河南农业大学 

42 植物生产 本科 
计划新编

教材 

现代烟草农业概

论 

刘国顺 

任天宝 
河南农业大学 

43 植物生产 本科 
计划新编

教材 
吸烟与健康 

符云鹏 

贾宏昉 
河南农业大学 

44 植物生产 本科 
计划新编

教材 

晾晒烟栽培与调

制 
符云鹏 河南农业大学 

45 植物生产 本科 
计划新编

教材 
香料分离与分析 

徐俊驹 

保志娟 
云南农业大学 

46 植物生产 本科 
计划新编

教材 
烟草机械学 杨  龙 山东农业大学 

47 植物生产 本科 
计划新编

教材 

烟草品质仪器分

析 
黄  莺 贵州大学 

48 植物生产 本科 
计划修订

教材 

药用植物学 

（第二版） 

韩  梅 

刘翠晶 

林红梅 

吉林农业大学 

49 植物生产 本科 
计划新编

教材 
药用植物学概论 黄碧光 福建农林大学 

50 植物生产 本科 成书 药用植物栽培学 
张艳玲 

张红瑞 

信阳农林学院 

河南农业大学 

51 植物生产 本科 
计划新编

教材 

中药材加工与储

藏 
晋小军 甘肃农业大学 

52 植物生产 本科 
计划新编

教材 
中药贮藏与养护 李  伟 吉林农业大学 

53 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划修订

教材 

园艺生态学 

（第二版） 
张光伦 四川农业大学 

54 
园艺园林 

与资环 
本科 成书 无土栽培学 王绍辉 北京农学院 

55 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 

园艺产品营养与

健康 

殷学仁 

解  敏 
安徽农业大学 

56 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 
园艺史 

许彩丽 

罗正荣 

张延华 

华中农业大学 

57 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 
葡萄品种学 

惠竹梅 

张振文 

西北农林科技

大学 

58 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 
葡萄遗传育种 

房玉林 

陈可钦 

西北农林科技

大学 
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59 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 
蔬菜栽培学 

胡俊杰 

赵  靖 

韩玉珠 

吉林农业科技

学院 

60 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划修订

教材 

园艺实验技术 

（第二版） 

李  贺 

李晓明 
沈阳农业大学 

61 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 
果树学实验实践 唐雪东 吉林农业大学 

62 
园艺园林 

与资环 
研究生 

计划新编

教材 

茶的天然产物化

学、功能与应用 
李  博 浙江大学 

63 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 

茶园管理劳动教

育 
王玉春 浙江农林大学 

64 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 

茶树育种技术与

实践 
李美凤 贵州大学 

65 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 

武夷岩茶种质资

源及加工与审评 

叶江华 

王海斌 

武夷学院 

龙岩学院 

66 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 
园林花卉学 

汪殿蓓 

段丽君 
湖北工程学院 

67 
园艺园林 

与资环 
研究生 

计划新编

教材 

野生观赏植物种

质资源学 
白新祥 贵州大学 

68 
园艺园林 

与资环 
研究生 

计划新编

教材 

园林植物识别与

应用 
颜玉娟 

中南林业科技

大学 

69 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 

园林植物栽培养

护实践教程 

严贤春 

李登飞 
西华师范大学 

70 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 

树木学实验实习

教材：北方本 
蔡  靖 

西北农林科技

大学 

71 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 

森林资源监测与

智慧决策 
顾  丽 

西北农林科技

大学 

72 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 

野生动植物保护

与管理 
粟海军 贵州大学 

73 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 
竹学概论 

辉朝茂 

史正军 

刘蔚漪 

西南林业大学 

74 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 
竹林培育与利用 桂仁意 浙江农林大学 

75 
园艺园林 

与资环 
研究生 

计划修订

教材 

林业试验设计 

（第二版） 
李颖岳 北京林业大学 

76 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划修订

教材 

园林计算机辅助

设计（第二版） 
卢  圣 北京农学院 

77 
园艺园林 

与资环 
研究生 

计划新编

教材 
植物景观设计 

祝遵凌 

圣倩倩 
南京林业大学 

78 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 

风景园林植物景

观规划与设计 

许  慧 

彭重华 

颜玉娟 

中南林业科技

大学 

79 
园艺园林 

与资环 
研究生 

计划新编

教材 

景观生态规划与

设计 

王  蕾 

姚允龙 

宁  静 

东北林业大学 

东北农业大学 
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80 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 

居住区景观规划

设计 
孙薇薇 北京农学院 

81 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 

景观规划设计思

维 

丁文清 

金  晶 

陆小彪 

安徽农业大学 

82 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 
本土设计与实践 辛贝妮 北京林业大学 

83 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 

园林景观设计手

绘表现 
李志国 

西北农林科技

大学 

84 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 

乡村发展与规划

概论  

李  媛 

申世广 

江西农业大学 

南京林业大学 

85 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 

乡村振兴：休闲

农业规划设计 

吕明伟 

任国柱 

中科地景（北

京）城乡规划

设计院 

中国科学院地

理科学与资源

研究所 

86 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 
园林材料与应用 

刘小冬 

刘敏楠 

李海波 

仲恺农业工程

学院 

广东石油化工

学院 

87 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 

园林生态实践教

程 

徐永荣 

余小芳 

华中农业大学 

四川农业大学 

88 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划修订

教材 

气象学 

（第四版） 
包云轩 

南京信息工程

大学 

89 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划修订

教材 

气象学实习指导 

（第四版） 
包云轩 

南京信息工程

大学 

90 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划修订

教材 

气象学：北方本 

（第三版） 

刘  江 

李秀芬 

穆婉红 

沈阳农业大学  

西北农林科技

大学 

91 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划修订

教材 

气象学实习指

导：北方本 

（第二版） 

刘  江 

高西宁 
沈阳农业大学 

92 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 
农业气象学 吴仁烨 福建农林大学 

93 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 
农业生态学 

汤秋香 

杨海水 

新疆农业大学  

南京农业大学 

94 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划修订

教材 

农田水利学 

（第四版） 

张玉玲 

邹洪涛 
沈阳农业大学 

95 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 
土壤改良学 

邹洪涛 

张玉玲 

红  梅 

沈阳农业大学 

内蒙古农业大

学 

96 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 

土壤生物与生态

学 

张  池 

李永涛 

张宝贵 

华南农业大学 

中国农业大学 

97 
园艺园林 

与资环 
本科 成书 

土壤肥料学实验

实习指导 
袁  红 湖南农业大学 
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98 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 

土壤生物修复原

理与技术 

张  颖  

曲建华  

于  晖 

东北农业大学 

99 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 
环境土壤学 卢树昌 天津农学院 

100 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 
土壤肥料学 

龙光强 

刘美菊 

王宇蕴 

云南农业大学 

101 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 

土壤分析方法与

应用 

李保国 

朱  堃 

王  祥 

中国农业大学 

102 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 

植物营养学专业

英语 
丁广大 华中农业大学 

103 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划修订

教材 

荒漠化监测 

（第二版） 

蒙仲举 

杨  光 

高  永 

王瑞东 

内蒙古农业大

学 

104 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 

环境监测实验教

程 

高  婷 

余光伟 
华南农业大学 

105 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 

环境化学 

（数字教材） 

龚  霞 

方汉孙 

黄华军 

江西农业大学 

106 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划新编

教材 
流域生态工程 

张延宗  

刘  燕  

姜  姜 

四川农业大学  

南京林业大学 

107 
园艺园林 

与资环 
研究生 

计划新编

教材 

农业面源污染与

生态治理 
胡宏祥 安徽农业大学 

108 
园艺园林 

与资环 
本科 

计划修订

教材 

资源调查与评价 

（第二版） 

刘杏梅 

章明奎 
浙江大学 

109 动医动科 本科 
计划新编

教材 

动物生态环境与

生产 

安立龙 

刘文超 
广东海洋大学 

110 动医动科 本科 
计划修订

教材 

动物学实验 

（第二版） 
徐纯柱 东北农业大学 

111 动医动科 本科 成书 
动物繁殖学实验

教程 

陆阳清 

许惠艳 
广西大学 

112 动医动科 本科 
计划修订

教材 

动物保护及福利 

（第三版） 

柴同杰 

唐  辉 
山东农业大学 

113 动医动科 本科 
计划新编

教材 
马繁殖管理学 

潘庆杰 

董焕声 
青岛农业大学 

114 动医动科 本科 
计划新编

教材 

智慧牧场环境控

制 

贾存灵 

吴中红 

席  磊 

西北农林科技

大学 

中国农业大学 

河南牧业经济

学院 

115 动医动科 本科 
计划新编

教材 

畜牧场生产工艺

与规划设计 
徐德全 华中农业大学 
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116 动医动科 本科 
计划新编

教材 
生物统计学 张豪 华南农业大学 

117 动医动科 研究生 
计划新编

教材 

动物安全生产技

术 

张佩华 

印遇龙 
湖南农业大学 

118 动医动科 本科 
计划新编

教材 

动物分子生物学 

实验原理与技术 

杨松柏 

赵阿勇 
浙江农林大学 

119 动医动科 本科 
计划新编

教材 
养犬与养猫学 沈留红 四川农业大学 

120 动医动科 本科 
计划新编

教材 

新农科大学生创

新实践 

王梦芝 

董  丽 
扬州大学 

121 动医动科 本科 
计划修订

教材 

动物生物学：英

文摘要 

（第三版） 

杨仙玉 

赵友宝 

黄俊浩 

浙江农林大学 

河南农业大学 

122 动医动科 本科 
计划新编

教材 

大学生兽医职业

素养实训 

才冬杰 

邓俊良 
四川农业大学 

123 动医动科 本科 成书 
兽医外科学实验

指导 
肖建华 东北农业大学 

124 动医动科 研究生 
计划新编

教材 
比较动物生理学 

翁  强 

张浩林 
北京林业大学 

125 动医动科 本科 
计划修订

教材 

动物中毒病学 

（第二版） 
路  浩 

西北农林科技

大学 

126 动医动科 本科 
计划新编

教材 
兽医急诊学 

金艺鹏 

石  昊 
中国农业大学 

127 动医动科 本科 
计划新编

教材 

动物解剖学与组

织胚胎学实验与

实习教程 

陈树林 

卿素珠 

西北农林科技

大学 

128 动医动科 本科 成书 兽药管理与法规 

刘宝生 

吕冬梅 

胡国良 

江西农业大学 

129 动医动科 本科 
计划修订

教材 

动物解剖学与组

织胚胎学 

（第二版） 

陈耀星 

崔  燕 

中国农业大学 

甘肃农业大学 

130 动医动科 本科 
计划新编

教材 

动物医学类专业 

大学生劳动教育 
李家奎 华中农业大学 

131 动医动科 本科 
计划新编

教材 

实验动物解剖学

实验指导 
陈风雷 扬州大学 

132 动医动科 本科 
计划新编

教材 

动物性食品卫生

学 
薛惠文 甘肃农业大学 

133 动医动科 研究生 
计划新编

教材 

兽医智能诊断与

防控技术 
高  翔  东北农业大学 

134 动医动科 本科 
计划修订

教材 

兽医中药学 

（第二版） 

范云鹏 

胡云亮 

西北农林科技

大学 

南京农业大学 

135 动医动科 本科 
计划新编

教材 
中兽医诊断学 

范  开 

宫新城 

中国农业大学 

河北农业大学 

136 动医动科 本科 
计划新编

教材 

兽医寄生虫学实

验指导 
索  勋 中国农业大学 
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137 动医动科 本科 
计划修订

教材 

兽医药物毒理学 

（第二版） 
李培峰 

内蒙古农业大

学 

138 动医动科 本科 
计划新编

教材 

海洋生态景观设

计与工程修复 
张饮江 上海海洋大学 

139 动医动科 研究生 
计划新编

教材 
渔业推广学 白志毅 上海海洋大学 

140 动医动科 本科 
计划修订

教材 

渔具理论与设计

学 

（第二版） 

许柳雄 

张  健 
上海海洋大学 

141 动医动科 本科 成书 海洋科学概论 
刘  鹰 

谭成玉 

浙江大学 

大连海洋大学 

142 动医动科 本科 
计划新编

教材 
水产药物学 凌  飞 

西北农林科技

大学 

143 动医动科 本科 
计划新编

教材 
水生动物病理学 

叶仕根 

耿  毅 

大连海洋大学 

四川农业大学 

144 动医动科 研究生 
计划新编

教材 

高级鱼类病理学 

（数字教材） 
黄小丽 四川农业大学 

145 动医动科 本科 
计划新编

教材 

虾蟹增养殖实习

指导 
左然涛 大连海洋大学 

146 动医动科 本科 
计划修订

教材 

动物学实验 

（第二版） 

赵  欢 

曹胜男 

李雪洁 

大连海洋大学 

147 动医动科 研究生 
计划新编

教材 

水产动物遗传育

种学 
田  燚 大连海洋大学 

148 动医动科 本科 
计划新编

教材 
草地昆虫学 肖海军 北京林业大学 

149 动医动科 本科 
计划修订

教材 

草地资源学 

（第二版） 
靳瑰丽 新疆农业大学 

150 动医动科 本科 
计划新编

教材 

草地生态化学 

实验实习指导 
祁  娟 甘肃农业大学 

151 动医动科 本科 
计划修订

教材 

草产品加工与利

用（第二版） 

赵国琦 

邬彩霞 
扬州大学 

152 动医动科 研究生 
计划新编

教材 

草类植物基因组

学 
贾善刚 中国农业大学 

153 理工 本科 
计划新编

教材 

农副产品综合利

用（数字教材） 

李全宏 

赵  婧 

宋  弋 

中国农业大学 

154 理工 本科 
计划新编

教材 
食品工艺学概论 

王琳琳 

陈  娟 

王立娜 

西南民族大学 

155 理工 本科 
计划修订

教材 

食品安全检测技

术 

（第二版） 

赵新淮 
广东石油化工

学院 

156 理工 本科 
计划新编

教材 

食品工程原理实

验指导教程 

丁  轲 

伍  军 
北京农学院 

157 理工 本科 
计划新编

教材 
蛋品加工学 涂勇刚 江西农业大学 
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158 理工 本科 
计划新编

教材 
咖啡调配学 陈云兰 云南农业大学 

159 理工 本科 
计划新编

教材 

食品微生物学实

验教程 
李凌飞 云南农业大学 

160 理工 本科 
计划新编

教材 

乳酸菌生物学基

础 
陈永福 

内蒙古农业大

学 

161 理工 本科 
计划新编

教材 
乳品科学与技术 

白  英 

王俊国 

内蒙古农业大

学 

162 理工 本科 
计划新编

教材 

食品包装学 

（数字教材） 

董同力嘎 

孙文秀 

内蒙古农业大

学 

163 理工 本科 
计划新编

教材 

食品安全风险评

估 
薛秀恒 安徽农业大学 

164 理工 本科 
计划新编

教材 
果酒工艺学 陶永胜 

西北农林科技

大学 

165 理工 本科 
计划新编

教材 
葡萄酒营养学 韩富亮 

西北农林科技

大学 

166 理工 本科 
计划新编

教材 
食品质量管理学 

彭湘莲 

付红军 

中南林业科技

大学 

167 理工 本科 
计划新编

教材 

乳品科学与工艺 

（数字教材） 
蔡  丹 吉林农业大学 

168 理工 本科 
计划新编

教材 
食品标准与法规 

黄琪琳 

蔡朝霞 
华中农业大学 

169 理工 研究生 
计划新编

教材 

食品质量与安全

控制 
马挺军 北京农学院 

170 理工 研究生 
计划新编

教材 

现代果蔬加工工

程 
张仁堂 山东农业大学 

171 理工 研究生 
计划新编

教材 
食品毒理学 王  新 

西北农林科技

大学 

172 理工 本科 
计划修订

教材 

农业生产机械

化：北方本 

（第四版） 

王立军 

齐  龙 

东北农业大学 

华南农业大学 

173 理工 本科 
计划新编

教材 

农业生产机械化

与智能化 

廖宜涛 

廖庆喜 
华中农业大学 

174 理工 本科 
计划新编

教材 

机械制造技术基

础 
王宏立 

黑龙江八一农

垦大学 

175 理工 本科 
计划新编

教材 

微控制器原理与

应用 
刘星星 中国农业大学 

176 理工 本科 
计划新编

教材 
电工与电子技术 梁春英 

黑龙江八一农

垦大学 

177 理工 本科 
计划新编

教材 

农业水土资源系

统分析方法 
付  强 东北农业大学 

178 理工 本科 
计划新编

教材 
流域管理学 牛健植 北京林业大学 

179 理工 本科 
计划修订

教材 

拖拉机汽车学：

上、下册 

（第二版） 

高连兴 吉林农业大学 

—11—

36 / 273



序号 专业大类 教材层次 编写类型 教材名称 教材主编 主编单位 

180 理工 本科 
计划新编

教材 
生物环境工程 

刘  鹰 

汪开英 
浙江大学 

181 理工 研究生 
计划新编

教材 

生物质能源与材

料学 
卿  彦 

中南林业科技

大学 

182 理工 研究生 
计划新编

教材 

生物质能源转化

理论与技术 
袁同琦 北京林业大学 

183 理工 研究生 
计划新编

教材 

木质材料功能性

改良及高值化利

用 

闫  丽 
西北农林科技

大学 

184 理工 本科 
计划修订

教材 

概率论与数理统

计学习指导 

(第二版) 

申盼盼 

颜亭玉 
北京农学院 

185 理工 本科 
计划修订

教材 

经济数学方法与

模型（第二版） 

任永泰 

刘  慧 
东北农业大学 

186 理工 本科 
计划修订

教材 

经济数学学习指

导（第三版） 

袁利国 

方  平 
华南农业大学 

187 理工 本科 
计划修订

教材 

概率论学习指导 

（第二版） 

周  燕 

肖  莉 
华南农业大学 

188 理工 本科 
计划新编

教材 
数值计算方法 

张  昕 

李娇娇 
华南农业大学 

189 理工 本科 
计划修订

教材 

线性代数 

（第二版） 
郑大川 云南农业大学 

190 理工 本科 
计划修订

教材 

概率论与数理统

计（第二版） 

田  祥 

刘  彭 
山东农业大学 

191 理工 本科 
计划新编

教材 
生物统计 

程  靖 

祝小雷 
安徽农业大学 

192 理工 本科 
计划新编

教材 
运筹学 

王吉权 

王福林 

东北农业大学 

西华大学 

193 理工 本科 
计划新编

教材 

统计综合评价方

法及其应用 
张军 

内蒙古农业大

学 

194 理工 本科 
计划新编

教材 
物理实验 

白亚乡 

迟建卫 

唐茂勇 

大连海洋大学 

195 理工 本科 
计划新编

教材 
大学物理实验 汪  建 四川农业大学 

196 理工 本科 
计划新编

教材 
大学基础物理 

胡秀霞 

李忠秀  
江西农业大学 

197 理工 本科 
计划新编

教材 
大学物理实验 

于凤梅 

欧智贵 

陈红斌 

仲恺农业工程

学院 

198 理工 本科 
计划修订

教材 

大学物理简明教

程（第二版） 

曹春斌 

周爱毓 
安徽农业大学 

199 理工 本科 
计划新编

教材 
计算机操作系统 宋国柱 山西农业大学 

200 理工 本科 
计划新编

教材 

数据结构：C语

言版 
宋国柱 山西农业大学 
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201 理工 本科 
计划新编

教材 
农业大数据实践 

李富忠 

张小英 

闫喜红 

山西农业大学 

太原师范学院 

202 理工 本科 
计划新编

教材 
Python 程序设计 

张小英 

成丽君 
山西农业大学 

203 理工 本科 
计划新编

教材 

Python 程序设

计：基于任务 

驱动和应用导向

的学习方法 

 贺细平 湖南农业大学 

204 理工 本科 
计划修订

教材 

C语言程序设计

教程（第二版） 

王联国 

韩俊英 
甘肃农业大学 

205 理工 本科 
计划修订

教材 

C语言程序设计

实验教程 

（第二版） 

韩俊英 

王联国 
甘肃农业大学 

206 理工 本科 
计划新编

教材 

大学计算机基

础:WPS版 
康立军 甘肃农业大学 

207 理工 本科 
计划新编

教材 

大学计算机基础

实验教程： 

WPS版 

董莉霞 甘肃农业大学 

208 理工 本科 
计划新编

教材 
农业人工智能 谢秋菊 东北农业大学 

209 理工 本科 
计划新编

教材 
编译原理 

李晓明 

王  艳 
东北农业大学 

210 理工 本科 
计划新编

教材 

大数据分析与应

用 

沈维政 

高  萌 
东北农业大学 

211 理工 本科 
计划修订

教材 

数据库技术与大

数据应用 

（第二版） 

刘文洋 东北农业大学 

212 理工 本科 
计划新编

教材 

Web 前端开发基

础 

熊俊涛 

韦婷婷 
华南农业大学 

213 理工 本科 
计划新编

教材 

Python 程序设计

案例化教程 

武  装 

葛平俱 

高智勇 

山东农业大学 

214 理工 本科 
计划新编

教材 

Python 程序设计

及应用 

杨  毅 

杨建平 

邱  靖 

云南农业大学 

215 理工 本科 
计划新编

教材 

Python 程序设计 

实验指导与习题 

杨  毅 

曹志勇 

白玉艳 

云南农业大学 

216 理工 本科 
计划修订

教材 

C语言程序设计

教程 

（第二版） 

吴国栋 安徽农业大学 

217 理工 本科 成书 
Office 高级应用 

（第二版） 

刘江平 

罗小玲 

刘  敏 

内蒙古农业大

学 
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218 理工 研究生 
计划新编

教材 

数据挖掘算法原

理及应用 

徐淑坦 

陈  明 

张晨静 

上海海洋大学 

219 理工 本科 
计划新编

教材 

无机及分析化学

学习指导 

吴秋华 

常青云 

李  芝 

河北农业大学 

220 理工 本科 
计划修订

教材 

无机及分析化学 

（第二版） 

高琼芝 

周晓华 
华南农业大学 

221 理工 本科 
计划新编

教材 
有机化学实验 

熊万明 

刘  建 

江西农业大学 

南京林业大学 

222 理工 本科 
计划新编

教材 
有机化学 

姜薇薇 

字成庭 
云南农业大学 

223 理工 本科 
计划新编

教材 

有机化学学习指

导 

张玉辉 

闫  慧 

内蒙古农业大

学 

224 理工 本科 
计划新编

教材 
无机及分析化学 

谢练武 

郭亚平 

中南林业科技

大学 

225 理工 本科 
计划修订

教材 

无机及分析化学 

（第二版） 

王  瑛 

李向红 

刘守庆 

西南林业大学 

226 理工 本科 
计划新编

教材 

大学化学综合实

验 

曹敏惠 

杜凤沛 

薛爱芳 

华中农业大学 

中国农业大学 

227 理工 本科 
计划新编

教材 

普通化学学习指

导 

丁立军 

付  媛 

内蒙古农业大

学 

228 理工 研究生 
计划新编

教材 

绿色农林化学与

化工 
王文磊 

中南林业科技

大学 

229 经管人文 本科 
计划新编

教材 

林业项目管理实

务与案例 
袁  军 

中南林业科技

大学 

230 经管人文 本科 成书 农林产品营销学 张月莉 浙江农林大学 

231 经管人文 本科 成书 林业政策学 李兰英 浙江农林大学 

232 经管人文 本科 
计划新编

教材 
财务管理 

崔玉姝 

张  玲 
河北农业大学 

233 经管人文 本科 
计划新编

教材 

政府绩效管理导

论 
姜国兵 华南农业大学 

234 经管人文 本科 
计划修订

教材 

农业技术经济学 

（第二版） 
蔡  键 华南农业大学 

235 经管人文 本科 
计划新编

教材 

农村公共危机与

应急管理 
唐  斌 华南农业大学 

236 经管人文 本科 
计划新编

教材 
碳中和经济学 

杨红强 

杜运苏 

张  寒 

南京林业大学 

237 经管人文 本科 
计划修订

教材 

市场营销学 

（第三版） 
霍学喜 

西北农林科技

大学 

238 经管人文 本科 
计划新编

教材 
酒庄管理实务 

董树萌 

朱  琳 

西北农林科技

大学 
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序号 专业大类 教材层次 编写类型 教材名称 教材主编 主编单位 

239 经管人文 本科 
计划新编

教材 
生态旅游 曹兴平 四川农业大学 

240 经管人文 本科 
计划新编

教材 
旅游学概论 罗明春 

中南林业科技

大学 

241 经管人文 本科 
计划新编

教材 

金融学：理论与

农林实践 
麦强盛 西南林业大学 

242 经管人文 本科 
计划修订

教材 

农村金融学 

（第三版） 

姜美善 

米运生 
华南农业大学 

243 经管人文 本科 
计划新编

教材 
广告学 张  蓓 华南农业大学 

244 经管人文 本科 
计划新编

教材 

农商大数据挖

掘：基于 R语言

的实践 

熊  涛 华中农业大学 

245 经管人文 本科 
计划新编

教材 

数智时代的营销

传播 
李万君 华中农业大学 

246 经管人文 本科 
计划新编

教材 

农业产业链虚拟

经营决策 

仿真实训 

郑小平 

任金政 

李晓红 

中国农业大学 

247 经管人文 研究生 
计划修订

教材 

农村公共管理 

（第二版） 
马  瑛 新疆农业大学 

248 经管人文 研究生 
计划新编

教材 
农业经济专题 赵金龙 河北农业大学 

249 经管人文 研究生 
计划新编

教材 

林业经济学：理

论、实践 

与方法 

温亚利 北京林业大学 

250 经管人文 本科 
计划修订

教材 

畜牧业经济管理 

（第二版） 

潘春玲 

张玉科 

沈阳农业大学 

锦州医科大学 

251 经管人文 本科 
计划新编

教材 

管理通识技能训

练 

李玉峰 

库夭梅 

张少翃 

华南农业大学 

252 经管人文 本科 
计划新编

教材 

新时代乡村治理

概论 

张雅勤 

李元珍 
华中农业大学 

253 经管人文 本科 
计划新编

教材 
基层治理概论 吴  江 西南大学 

254 经管人文 研究生 
计划新编

教材 

社会调查与研究

方法 

孟  梅 

菊春燕 

刘志有 

闫志明 

新疆农业大学 

255 经管人文 研究生 
计划新编

教材 

农村发展规划与

建设 

常丽红 

于  淼 

彭  慧 

北京农学院 

256 经管人文 研究生 
计划新编

教材 
农村发展规划 

陈  伟 

闫玉科 

赵万里 

广东海洋大学 

大连海洋大学 

257 经管人文 本科 成书 国土空间规划 王红梅 华南农业大学 
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258 经管人文 研究生 
计划新编

教材 

土地科学研究方

法论 
朱道林 中国农业大学 

259 经管人文 本科 
计划新编

教材 

大学生劳动教育

实践指导 
李宝春 安徽科技学院 

260 经管人文 本科 
计划新编

教材 

大学音乐通识教

育教程 
李小兵 

西北农林科技

大学 

261 经管人文 本科 
计划新编

教材 

农业农村法学概

论 
张  燕 华中农业大学 

262 经管人文 本科 
计划新编

教材 

新时代大学生劳

动教育 

邱建洲 

余仕良 

刘中兵 

武汉生物工程

学院 

263 经管人文 本科 
计划新编

教材 
大学美育 董妍玲 

武汉生物工程

学院 

264 经管人文 本科 
计划新编

教材 
跨文化商务沟通 

邹晓伟 

甄  琛 

黑龙江八一农

垦大学 

265 经管人文 本科 
计划新编

教材 

手工印染技艺与

时尚设计 

彭  梅 

邹  岚 
华南农业大学 

266 经管人文 本科 
计划新编

教材 

中国古代科技文

献学 

余格格 

赵艳萍 
华南农业大学 

267 经管人文 本科 
计划新编

教材 

农林高校美术鉴

赏与实践 

闫祖书 

赵燕婷 

西北农林科技

大学 

268 经管人文 本科 
计划新编

教材 
农业汉语 张  晶 浙江农林大学 

269 经管人文 本科 
计划新编

教材 
大学语文 

黎  瑛 

孙尊章 

夏  成 

江西农业大学 

270 经管人文 本科 
计划新编

教材 

耕读中国：历

史、实践 

与赓续传承 

吴荣顺 南京农业大学 

271 经管人文 本科 
计划新编

教材 
耕读教育实训 

曾曙才 

张  炜 

陈建军 

华南农业大学 

南京农业大学 

272 经管人文 本科 
计划新编

教材 
北疆沃野话农耕 

郭永霞 

孙丽芳 

苗兴芬 

黑龙江八一农

垦大学 

273 经管人文 本科 
计划新编

教材 

新时代耕读教育

理论与实践 
朱立学 

仲恺农业工程

学院 

274 经管人文 本科 
计划新编

教材 

高等农林耕读教

育实践手册 

程  瑾 

胡  青 
北京林业大学 

275 经管人文 本科 
计划新编

教材 
耕读中国概论 

李  恺 

刘  双 
华中农业大学 

276 经管人文 本科 
计划新编

教材 
国学概论 

卫  丽 

张  波 

西北农林科技

大学 

277 经管人文 本科 
计划新编

教材 

九曲黄河生态文

明教育 
杨乙丹 

西北农林科技

大学 
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278 经管人文 研究生 
计划新编

教材 

新时代耕读教育

与乡村振兴 

戴  武 

赵  静 

张  楠 

西北农林科技

大学 

279 经管人文 本科 
计划新编

教材 

诗话中华农耕文

明 

冯  红 

陈  岩 

李法玲 

东北农业大学 

280 经管人文 本科 
计划修订

教材 

思想道德与法治

学习指导 

（第三版） 

蔡立彬 
仲恺农业工程

学院 

281 经管人文 本科 
计划新编

教材 

思想道德与法治

学习指导 

郑  鹏 

胡小娱 

黄媛媛 

华中农业大学 

282 经管人文 研究生 
计划新编

教材 

研究生职业发展

与就业指导 

王  勇 

韩  雪 
东北农业大学 

283 经管人文 本科 
计划新编

教材 

大学生职业发展

与就业指导 

葛倚汀 

宋文杰 

宋宏伟 

新疆农业大学 

284 经管人文 本科 
计划新编

教材 

心海扬帆：大学

生心理健康 

与成长（数字教

材） 

张  亮 东北农业大学 

285 经管人文 本科 
计划新编

教材 

大学生心理健康

教育 
朱若菊 云南农业大学 

286 经管人文 本科 
计划新编

教材 

大学生心理健康

教育 
管清华 吉林农业大学 

287 经管人文 本科 
计划修订

教材 

当代大学体育 

（第二版） 
闫晓军 北京农学院 

288 经管人文 本科 
计划新编

教材 
匹克球运动教程 

卢三妹 

张晓萍 

吕  立 

华南农业大学 

289 经管人文 本科 
计划新编

教材 

大学生体质发展

与训练教程 
张立杰 

西北农林科技

大学 

290 经管人文 本科 
计划修订

教材 

大学体育教程 

（第四版） 
王  斌 

西北农林科技

大学 

291 经管人文 本科 
计划新编

教材 
健身健美 姜志明 北京林业大学 

292 经管人文 研究生 
计划新编

教材 

公共管理专业英

语 

王秀鹃 

李月娥 
山东农业大学 

293 经管人文 本科 
计划新编

教材 

现代农业英语阅

读教程 
李清源 四川农业大学 

294 经管人文 本科 
计划新编

教材 

都市农林英语阅

读 

张德凤 

黄庆芳 
北京农学院 

295 经管人文 本科 
计划新编

教材 

中国农业文明中

英文版： 

上、下册（数字

教材） 

胡家英 东北农业大学 
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296 经管人文 本科 
计划新编

教材 
农业外事翻译 

马  娜 

徐旭艳 
云南农业大学 

297 经管人文 本科 
计划新编

教材 

农林经管学术英

语教程 

（数字教材） 

李  芝 

朱丽轩 
北京林业大学 

298 经管人文 研究生 
计划新编

教材 
学术英语口语 

牛冀莲 

杨  洁 
河北农业大学 

299 经管人文 研究生 
计划新编

教材 

商务英语案例教

程 
杨亚丽 东北农业大学 
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农业技术经济学

蔡　键　主　编
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«农业技术经济学»是在数字经济快速发展、乡村振兴

大力推进的时代背景下,充分借鉴和吸收技术经济学理论,

结合国内外农业技术发展实践、政策重点和最新研究成果编

写而成的教材.

本教材在阐述农业技术经济学内涵特征和发展趋势、技

术经济学基本原理和常用方法的基础上,从经济学角度对农

业技术创新、农业科技体系、农业技术进步、农业生产结构

等农业技术相关内容进行深入分析,从方法论角度对农业技

术经济效果评价、农业项目管理评估和农业价值工程分析等

技术经济分析方法作详细介绍,并进一步总结和解释了数字

农业、数字乡村、农业机械化和农业现代化等农业技术经济

相关政策,以及实践的发展模式、变化趋势和时代意义.

本教材可作为高等学校农林经济管理类专业核心课程教

材,适用于农林经济管理、农村区域发展等本科专业.
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１　　　　

我国农业技术经济研究与学科建设已有６０余年的历史,最早可

追溯到２０世纪５０年代中期.“农业技术经济学”是一门在计划经济

体制下、在国家要求农业技术改造和新技术应用经济效益的背景下

开创和发展起来的交叉学科 (朱希刚,２００２).伴随着我国经济体制

改革和农业发展进程,农业技术经济学科体系及相关研究经历了兴

起、停滞、复兴、活跃和全面发展多个阶段.在长期的研究与发展

过程中,该学科的理论和方法得到系统发展,并在实践中得到广泛

应用.同时,农业技术经济在学科理论、基础研究、研究方法、课

题项目等方方面面都在不断出现新的突破,呈现出强大的生命力.

在农业技术经济学科建设的过程中,理论研究力量的壮大是重

要推动力.中国农业技术经济学会自１９７８年１０月成立,经历了中

国农业经济学会二级学会、全国一级学会等发展,会员由科研部门、

教学部门和实际工作部门中的农业技术经济工作者等组成,每年都

召开会员代表大会,开展学科建设理论探讨与交流,促进农业技术

经济理论体系发展,使农业技术经济分析方法被广泛系统地应用到

农业生产决策和政府管理过程中.

学科建设发展最终落实到专业人才的教育与培养上.自１９８０年

以来,“农业技术经济学”一直是全国高等院校农林经济管理专业的

主干课程,也是国内农业院校其他技术专业的公共选修课程之一,

一般为３２~４８学时.同时,大部分农业经济管理专业的硕士和博士

研究生也会开设相关课程,比如 “农业技术经济学专题”“农业技术
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分析方法”等,一般为３２学时.陆续出版的教材和学术专著为农业

技术经济学科的建设和发展奠定了基础.

由于农业技术经济学是一门年轻的应用经济学科,加之近年来

信息技术快速发展,数字技术开始与农业农村深度融合,这也给农

业技术经济学科、课程、教材带来新的挑战,农业技术经济学在数

字技术盛行的新时代背景下呈现出诸多不足.数字时代的到来,在

推动农业农村现代化发展的同时,也为数字技术进入 “三农”领域

提供了新的机遇与挑战.对此,将数字技术在农业农村的应用纳入

农业技术经济学学科范畴内,方能建设符合时代需求、培养学生前

沿知识的课程体系.因此,教材编写组提出在当前数字经济快速发

展、乡村振兴大力推进的时代背景下,对农业技术经济学的基本理

论、应用实践和时代趋势进行重新梳理,形成符合时代特点的 «农
业技术经济学»教材.

本教材具有三大特点:一是注重思政元素的融入.每个章节都

会开设 “开篇案例”“中国政策解读”“知识拓展”“案例展示”“中
国经验”“国际经验”等多个栏目.其中 “中国政策解读”和 “中国

经验”目的在于结合每章内容,选取中国具有代表性的政策和做法

进行解析,为学生更好地理解和认识中国提供相应素材.二是试图

将区块链、大数据、人工智能等数字技术在农业农村领域的应用与

推广融入课程体系与教学资料中,形成符合时代趋势与中国国情的

“农业技术经济学”课程与教材.三是在传统课程 “农业技术经济

学”中融入专题案例教学等专栏,形成新的教学模式与适合当代大

学生的教学方法,有助于提升学生对本课程知识的理解与吸收.

编　者

２０２３年６月２７日
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广东省科技计划项目合同书

一、研发内容和关键技术

1.主要研究内容
    （1）乡村组织治理理念的演进与时代特征。利用历史分析的视角，对乡村治理理论的演变及在每个
阶段的特征进行梳理，进而厘清新时代乡村治理的内涵与要义。
    （2）智慧平台与乡村治理融合的理论机理。探究“智慧平台+乡村治理”的理论机理，剖析智慧平台
与乡村治理融合如何推进“自治+德治+法制”的实现，对其内在逻辑与核心要素进行理论分析。
    （3）广东省推进智慧平台与乡村治理融合的现实条件。落脚至广东省的省情与现状，通过实地调研
对当前推进“智慧平台+乡村治理”的挑战与机遇进行梳理与总结，进而明确广东省实现“智慧平台+乡村
治理”的现实条件。
    （4）广东省实现智慧平台与乡村治理融合的具体思路与措施。结合理论机理与广东省的现实条件，
进一步剖析在广东省推进实现“智慧平台+乡村治理”的可行措施。

 2.拟解决的关键问题及技术路线
    （1）智慧平台与乡村治理融合的理论机制。新时代乡村治理的一般逻辑是：通过关注乡村个性化需
求进而实现“自治+德治+法治”，科层制转向平台制的制度创新和属地治理转向“属地+行为和事件场景
”的模式创新则是确保个性化需求得到满足的有效机制。而智慧治理和多主体参与治理两种模式则是有助
于两种机制的构建进而实现治理有效。
    （2）广东省推进智慧平台与乡村治理融合的现实条件。新时代广东省实现治理有效既受到外来人口
、财政压力和村干部薪酬等方面的挑战；又面临互联网技术普及、村民议事厅快速发展、村级集体经济发
达的机遇。智慧平台的融入既能利用新时代的机遇，又有助于规避各种挑战。

3.创新点
    （1）在研究视角与研究问题选择方面，有一定的创新。鲜有学者从智慧平台角度探讨乡村治理问题
，更缺乏文献论证智慧平台与乡村治理融合的理论机理。
    （2）在研究方法使用方面，有一定的创新。案例分析是乡村治理的主流研究方法，本项目在分析广
东省乡村治理时，将在案例研究基础上，通过实地调研数据进行QCA定性比较分析。
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二、项目考核指标

1.项目完成后提供的研究开发成果及形式（须明确产品、专利、版权、标准等成果的类型及数量）

成果形式 成果数量 成果形式 成果数量

发明专利
申请 0 引进人才(人) 0

授权 0 培养人才(人) 0

实用新型专利
申请 0 科技人才奖励(人) 0

授权 0
技术标准制定

牵头(个) 0

外观设计专利
申请 0 参与(个) 0

授权 科技报告(篇)

国外专利
PCT受理 0 软件著作权(项) 0

授权 0 论文论著(篇) 2

获得国家级奖项(项) 0

其中：被收录论
文数(篇)

SCI 0

获得省级奖项(项) 0 EI 0

新服务(项) 0 ISTP 0

新产品（或新材料、新装备、新
品种（系））

0
新工艺（或新方法、新模式、新

技术）
0

创新载体项目必填
技术服务数量（项） 0

服务企业数量（家） 0

科技金融项目必填

开展培训宣讲活动场次(次) 0

服务企业数量(家) 0

帮助企业融资(万元) 0

引进专业机构(家) 0

院士工作站项目必填

引进院士及其团队科技成果转化数量 0

院士开展的战略咨询和技术指导次数 0

院士年进站次数 0

院士及院士团队年进站时间

软科学项目必填

决策参考报告(篇)(至少1篇) 1

研究总报告(篇) 1

研究中期报告(篇) 1

研究分报告(篇) 2

调研报告(篇) 1

专著(篇)[须注明“广东省软科学研究计划项目(项
目编号：)资助”]

0

核心期刊论文(篇)[以第一作者发表，须注明“广东
省软科学研究计划项目(项目编号：)资助”]

2

培养人才(人) 0
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获国家级奖项(项) 0

获省级奖项(项) 0

其他

2.其他成果及形式说明：

    （1）课题总报告一份（50000字）和决策咨询报告一份（5000字）。
（2）课题分报告二份（10000字/份）。
（3）中期报告一份（20000字）和调研报告一份（5000字）。
（4）学术论文二篇（10000字/篇）。

3.主要技术经济指标及社会效益

累计新增销售收入（万元）

累计新增利税（万元）

4.其他主要技术经济指标及社会效益说明：

    无
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三、项目进度和阶段目标

开始日期 结束日期 主要工作内容

2020-01-01 2020-03-31     资料收集与文献梳理

2020-04-01 2020-05-31
    赴粤中、粤东、粤西、粤北进行实地调研，收集村治理与农民村事务参与

方面的一手数据

2020-06-01 2020-07-31     第一次讨论会，对乡村治理理论的历史变迁进行分析讨论

2020-08-01 2020-09-30     第二次讨论会，讨论实地调研数据，对广东省乡村治理困境进行讨论分析

2020-10-01 2020-12-31     第三次讨论会，讨论攥写中期报告和第一篇学术论文

2021-01-01 2021-05-31     第四次讨论会，结合实地调研数据讨论智慧平台与乡村治理的融合问题。

2021-06-01 2021-08-31     第五次讨论会，讨论已形成的所有文字材料，攥写课题总报告

2021-09-01 2021-12-31     第六次讨论会，修改完善课题总报告和决策咨询报告
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四、承担、参与单位工作分工及经费分配情况

承担/参与单位名称
（盖章）

工作分工
总经费分摊
(万元)

省科技厅经费分配
(万元)

华南农业大学
华南农业大学负责监督与检查本项目的实
施情况

10.00 10.00

合计 10.00 10.00
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五、项目总经费及省科技厅经费预算

1.省科技厅经费下达总额： （大写）壹拾万圆整；（小写 ）10.00万元；

2.省科技厅经费拨付方式： 一次性拨款

3.省科技厅经费年度下达计划： （大写）壹拾万圆整；（小写 ）10.00万元；

分期 经费(万元)

第1期 10

4.总经费开支预算计划：

经费筹集情况： （单位：万元）

   总投入经费：10.00

 
省科技
厅经费

其它资金
合计

自有资金 贷款 地方政府投入 其它

已投入
经费：

0.00

新增
经费：

10.00 0.00 10.00

政府部
门、境
外资金
及其他
资金投
入情况
说明：
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 新增经费预算： （单位：万元）

新增经费总额 省科技厅经费

支出经费 经费额 用途说明 经费额 用途说明

基建费：    

1、直接费用： 8.00 8.00

(1)设备费：

(2)材料费：

(3)测试化验加工外协费：

(4)燃料动力费：

（5）差旅费/会议费/国际
合作与交流费：

3.00
调研、参加国内学术会
议

3.00
调研、参加国内学术会
议

（6）出版/文献/信息传播/
知识产权事务费：

2.00 购买资料、论文发表 2.00 购买资料、论文发表

（7）劳务费： 1.50 聘用临时劳动力的报酬 1.50 聘用临时劳动力的报酬

（8）人员费：

（9）专家咨询费： 1.50
本领域相关专家咨询费
用

1.50
本领域相关专家咨询费
用

（10）直接费用其他支出：

（11）科技金融服务体系其
他费用：

0.00 0.00

①信用评级补贴：

②大赛场租：

③特派员奖励与补贴：

2、间接费用： 2.00 2.00

（1）间接成本：

（2）管理成本： 0.60 单位管理费用 0.60 单位管理费用

（3） 绩效支出： 1.40 课题组成员的绩效支出 1.40 课题组成员的绩效支出

合计： 10.00 10.00

  

特别提醒：2017年3月份，广东省《关于进一步完善省级财政科研项目资金管理等政策的实施意见（
试行）》（粤委办〔2017〕13号）出台，对间接费用比例、劳务费开支范围、人员费用安排等进行
了调整优化。为及时拨付2017年度科研经费，平台直接提取申报书相关信息生成合同书并进行了预
签订，但各项目负责人、承担单位、主管部门须认真领会相关文件精神，2017年立项的项目，合同
书签订完成后2个月内通过平台提请项目经费变更或确认，对相关经费开支进行细化完善，否则，将
影响其科研信用评级或申报新的省级科技项目。
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六、人员信息

项目负责人情况

姓名 年龄 性别 职称 职务 学历
在项目中承
担的任务

所在单位 签名

蔡键 34 男 副教授 无
博士研究
生

整体框架构建，主

要内容攥写，组织

实施调研

华南农业

大学

主要研究开发人员

姓名 年龄 性别 职称 职务 学历
在项目中承
担的任务

所在单位 签名

米运生 48 男 教授 院长
博士研究
生

智慧平台与乡村治

理融合的理论框架

构建与整体思路指

导

华南农业

大学

陈风波 42 男 副教授
专业主
任

博士研究
生

智慧平台与乡村治

理融合的现实条件

剖析与政策建议提

炼

华南农业

大学

周伟 31 男 讲师 无
博士研究
生

计量分析，统计分

析

华南农业

大学

陈志嵩 24 女 未取得 无
硕士研究
生

资料收集整理，实

地调研与数据处理

华南农业

大学

许淑娟 31 女 未取得 无
硕士研究
生

资料收集整理，实

地调研与数据处理

华南农业

大学

刘雨竹 24 女 未取得 无
硕士研究
生

资料收集整理，实

地调研与数据处理

华南农业

大学
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七、承担、参与单位合作

无
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八、合同条款

  第一条
甲方与乙方根据《中华人民共和国合同法》及国家有关法规和规定，为顺利完成（ ）年 2020

 专项项目（项目编号：  ）“智慧平台+乡村治理”：融合机理与广东模式 2020A1010020028
经协商一致，特订立本合同，作为甲乙双方在项目实施管理过程中共同遵守的依据。

  第二条

甲方的权利义务：
1.按合同书规定进行经费核拨的有关工作协调。
2.根据甲方需要，在不影响乙方工作的前提下，定期或不定期对乙方项目的实施情况和经费
使用情况进行检查或抽查。
3.根据《广东省科技计划项目信用管理办法(试行)》对乙方进行科技计划信用管理。

  第三条

乙方的权利义务：
1.确保落实自筹经费及有关保障条件。
2.按合同书规定，对甲方核拨的经费实行专款专用，单独列账，并随时配合甲方进行监督检
查。
3.使用财政资金采购设备、原材料等，按照《广东省实施〈中华人民共和国招标投标法〉办
法》有关规定，符合招标条件的须进行招标。 
4.项目实施完成或实施到一定程度，须按照《广东省省级科技计划项目结题管理的实施细则
（试行）》提出验收或终止结题的申请，并按甲方要求做好项目结题工作。
5.在每年1月向甲方如实提交上年度工作情况报告，报告内容包含上年度项目进展情况、经费
决算和取得的效果等。
6.按照国家和省有关规定，提交科技报告及其他材料。

  第四条
在履行本合同的过程中，如出现广东省相关政策法规重大改变等不可抗力情况，甲方有权对
所核拨经费的数量和时间进行相应调整。

  第五条

在履行本合同过程中，需要对项目起止时间、项目经费使用（包括自筹经费、经费分配及经
费支出预算等）、项目内容（包括研发内容、技术指标、经济指标及成果指标等）、项目名
称、项目承担单位（包括承担单位更名、承担单位替换）、参与单位、项目负责人和成员等
进行变更的，甲乙双方按照《广东省省级科技计划项目合同书管理的
实施细则（试行）》有关规定执行。

  第六条
在履行本合同的过程中，当事人一方发现可能导致项目整体或部分失败的情形时，应及时通
知另一方，并采取适当措施减少损失，没有及时通知并采取适当措施，致使损失扩大的，应
当就扩大的损失承担责任。

  第七条
本项目技术成果的归属、转让和实施技术成果所产生的经济利益的分享，除双方另有约定外
，按国家和广东省有关法规执行。
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  第八条
属技术保密的项目，甲乙双方应另行订立技术保密条款，作为本合同正式内容的一部分，与
本合同具有同等效力。

  第九条
根据项目具体情况，经双方另行协商订立的附加条款，作为本合同正式内容的一部分，与本
合同具有同等效力。

  第十条
本合同的争议应由双方本着协商一致的原则解决，如双方协商不成的，则应向甲方所在地法
院提起诉讼。

第十一条

保密条款：
1.本合同保密内容范围为： 
  无   

2.本合同保密期限为： 
  无   

3.乙方应与可能知悉保密内容的人员签订技术秘密保护协议。
4.各方应建立技术秘密保护制度。
5.属技术保密的项目必须经省负责技术保密部门审查后，确定可否发表或用于国际合作和交
流。

第十二条
甲方可根据具体情况决定乙方是否需要单位担保，若需要保证单位，应订立担保条款，作为
本合同正式内容一部分。当乙方不履行或不完全履行本合同，以及没有或没有完全承担违约
责任时，乙方的保证单位承担连带保证责任。

第十三条
本合同一式六份，各份具有同等效力。甲方存三份，乙方存二份，丙方存一份，本合同自签
字之日起生效，有效期至项目结题后一年内。各方均应负合同的法律责任，不应受机构、人
事变动的影响。

    说明：本合同书中，凡是当事人约定无需填写的内容，应在空白处划（/）。
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            年    月    日  

            年    月    日  

            年    月    日  

九、本合同签约各方

管理单位（甲方）：   广东省科学技术厅 （盖章）

单位地址：     广东省广州市越秀区连新路171号

法定代表人（或授权代表）：                      龚国平    （签章）

立项责任人：                     广东省科学技术情报研究所江笑颜    （签章）

承担单位（乙方）：   华南农业大学                      （盖章）

二级部门：   华南农业大学经济管理学院

单位地址：  广东省广州市天河区五山路483号

法定代表人（或法人代理）：                    刘雅红    （签章）

联系人（项目主管）姓名：                    郑鹏    （签章）

                Email： kjcgxk@scau.edu.cn

                 电话：  020-85283435

开户单位名称：    华南农业大学

开户银行及帐号：    广东广州工行五山支行    3602002609000310520

乙方主管部门（丙方）：    华南农业大学                      （盖章）

单位地址：     广东省广州市天河区五山路483号

法定代表人（或法人代理）：                    刘雅红    （签章）
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粤财办函〔2020〕22 号

各课题组单位：

根据广东省财政科研课题管理规定，省财政科学研究所组织

开展了 2020 年广东省财政科研课题（第一批）非财政系统类的

立项评审，确定立项 63 个，现予以公布（附件 1）。请各课题组

单位按照以下要求，做好课题研究工作：

一、请做好课题相关管理工作，确保课题研究按计划进行，

于 2020 年 11 月 30 日前完成课题研究工作，并按要求报送课题

结项材料。

二、结项材料包括课题研究成果报告和结项申请书。课题研

究成果报告不得少于 1 万字，并按要求（附件 2）排版；结项申

请书请按模板（附件 3）所列相关要求填列。

三、课题研究成果报告及结项申请书请按要求打印（各一式

一份）装订，由课题负责人签字并加盖课题组所在单位公章后，

广 东 省 财 政 厅
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寄交广东省财政科学研究所（广州市北京路 376 号），电子版 word

文档发送至指定邮箱：czt_kysyj2s@gd.gov.cn。

四、省财政科学研究所将组织专家对结项材料进行验收评

审，并从通过验收评审的课题当中择优评出一、二、三等次若干

名，发放相应等次的课题成本补助及获奖证书。

五、省财政科学研究所将对通过验收评审的课题予以结项

批复，未通过验收评审的课题不再结项批复。

附件:1.2020 年广东省财政科研课题（第一批）非财政系统

类立项名单

2.广东省财政科研课题（第一批）研究成果报告排版

要求

3.广东省财政科研课题（第一批）结项申请书（模板）

广东省财政厅

2020 年 6 月 1 日

（联系人及电话：谢易和，020-83170973）
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附件 1

编号 课题组单位 课题名称
课题组

负责人

Z202001 深圳大学
广东省 120 县区实施差异化房地产税率的方

案研究
赵晋琳

Z202002

中山大学新华学院、

广州零点有数数据科技

有限公司

基于数据智能的基本公共文化服务绩效评估

研究

李安兰、

梁春鼎

Z202004
茂名市纪委监委驻市财

政局纪检监察组

当前乡镇财政管理体制存在的问题及对策研

究——基于茂名市基层财政管理现状分析
罗武文

Z202006 广东科贸职业学院
乡村振兴视域下广东涉农资金统筹整合长效

机制问题研究
熊飞

Z202007 广州中医药大学
基于创新财政视角的重大疫情医疗救治费用

保障机制研究
黎东生

Z202009 华南农业大学
预防为主视阈下广东省公共卫生支出优化研

究
方敏

Z202014 广东外语外贸大学
重大突发公共卫生事件背景下促进广东外贸

高质量稳定发展的财税政策研究
刘洪铎

Z202015 广东外语外贸大学
粤港澳大湾区高质量发展阶段下广东财政政

策困局及破解对策
刘胜

Z202016 广东财经大学
地方财政补助支持民营企业履行社会责任的

政策研究
陈晓珊

Z202020 深圳大学 最后一公里：财政撬动老区攻坚脱贫 刘艳红

Z202021 东莞理工学院城市学院 新冠疫情防控下广东减税降费政策效应研究 何文琴

Z202025 北京理工大学珠海学院
财政政策对农业发展的影响——基于广东省

农业发展的实证研究
张雁

Z202027 广东财贸职业学院
基于乡村振兴战略的电商精准扶贫政策研究

——以韶关市南雄黄坑村为例
刘星辛

Z202028 广州大学
省市财政事权与支出责任划分的效应评估与

优化路径—以广东省为例
袁仁淼

Z202030 广州大学
地方政府债务研究：分类度量、区域分布与

演变趋势—以广东省县级政府为例
姚俊生

Z202031 广州大学
财政政策支持广东省实体经济高质量发展的

影响研究
冯锐
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编号 课题组单位 课题名称
课题组

负责人

Z202032 广州大学
促进制造业高质量发展的财税政策协同机制

与效应研究
曲红宝

Z202033 广州大学
财政政策不确定性对企业全要素生产率的影

响研究
张荣武

Z202038
中国国际中小企业博览

会事务局
广东支持中小企业融资创新的财政政策研究 黄婉芬

Z202041 华南农业大学
农业机械购置补贴的政策绩效与优化措施：

以广东省为例
蔡键

Z202042 吉林大学珠海学院
疫情背景下基本医疗保险基金的控费压力和

预算管理
刘琼

Z202043 吉林大学珠海学院 县级财政扶贫资金统筹与监管研究 秦德智

Z202045 广东财经大学华商学院 医药企业研发费税前扣除政策效应研究 高艳荣

Z202049 东莞职业技术学院
乡村振兴战略下广东休闲农业产业优化升级

财政政策研究
周虹

Z202051 东莞职业技术学院
基于MCMC方法的广东地方政府债务风险管理

研究
万钟林

Z202055 广东科学技术职业学院
地方政府债务风险预警体系构建与应用研究

——基于广东省地级城市数据
张颜江

Z202056 广东交通职业技术学院
乡村振兴背景下广东农村公共文化服务建设

的财政政策研究
王伟

Z202057 惠州学院
财政补贴促进了制造企业创新吗？—基于广

东省制造业上市公司实证研究
黄文娣

Z202058 中山大学
城市居民垃圾分类和减量化的财政补贴方式

优化研究
李倩

Z202059 华南理工大学广州学院 减税降费政策对广东省财政收入影响的研究 何邓娇

Z202060 中山大学岭南学院
全面开放新格局中的粤港澳大湾区税收协调

与合作研究
龙朝晖

Z202061 广东技术师范大学 广东区域协调发展的差异化财政政策研究 赵元笃

Z202062 佛山科学技术学院
新冠肺炎疫情冲击下广东经济稳增长的财政

支持政策研究
潘静

Z202063 华南农业大学
广东省乡村振兴财政政策落实状况与完善措

施研究
武玉坤

Z202064 广东工业大学
试行“包干制”下广州高校科研经费绩效管

理研究
郑伟健

Z202069
广东南华工商职业学

院

广东省民生工程绩效评价研究——以 Z市绿

道项目为例
张军
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编号 课题组单位 课题名称
课题组

负责人

Z202072 广东白云学院 广东省低碳经济发展财政政策的研究 贾文博

Z202078 北京师范大学珠海分校
财政政策促进广东省制造业高质量发展有效

性研究
唐华

Z202079 中山大学 土地财政与城投债发行成本 罗党论

Z202091 南方医科大学南方医院
HRP 建设背景下公立医院收支业务内部控制

设计研究——以 NF 医院为例
李登梁

Z202092 广东省实验动物监测所 后疫情时代财政支持科技型企业发展研究 苏小娟

Z202094 北京理工大学珠海学院
重大公共事件下稳定民营经济的财政政策与

应对机制研究-以新冠肺炎疫情为视角
何冠文

Z202096
广东省技术经济研究发

展中心

广东省省级财政科研项目资金管理政策实践

研究
黄静

Z202098 华南农业大学
财政支持乡村产业布局优化升级长效机制研

究
吴新

Z202099

广东省教育厅政务服务

中心、

广东工业大学

省级教育预算项目支出标准体系建设研究
李洁雯、

陈伟晓

Z2020101 中山大学岭南学院
财政助力广东自贸区高质量发展的创新机制

设计
林江

Z2020104 广东财经大学
广东省农业转移人口市民化与城镇职工基本

养老保险基金收支平衡问题研究
孟凡强

Z2020105 广州中医药大学
“放管服”背景下广东省高校教育经费投入

支出结构和绩效研究
曾莉晶

Z2020106

广东外语外贸大学

《国际经贸探索》编辑

部

基于动态CGE-TERM模型新冠肺炎疫情对广东

经济发展和财政收入的影响研究
郭晴

Z2020110 广州大学 广东省部门全面预算管理优化研究 陈珏荟

Z2020113 广东财经大学
财政专项资金促进粤港澳大湾区战略新兴产

业发展研究
刘婧

Z2020115 中山大学新华学院 政府审计防范化解政府债务风险研究 杜烽

Z2020116 中山大学新华学院
广东省财政政策对先进制造业创新效率的激

励效应研究
罗箫娜

Z2020119 中山大学新华学院
公共服务财政支出助推粤东西北精准扶贫的

实践及路径研究
万媛媛

Z2020121 中山大学新华学院 减税降费的社会福利效应研究 杨广莉
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编号 课题组单位 课题名称
课题组

负责人

Z2020122 广州大学
政府会计制度下高校全面预算绩效管理体系

研究-基于大数据+云会计视角
冼迪曦

Z2020126
广东农工商职业技术学

院

构建大数据分析模型并应用于广东省大湾区

八市财政局部门汇总预决算
骆佳佳

Z2020129
广东农工商职业技术学

院

农业全产业链财政支农路径形成策略研究与

探索
陈倩媚

Z2020131 广东科技学院
HEFCE 模式下广东省高等教育财政支出的优

化配置
邓倩

Z2020137 广东科技学院
基于博弈模型的财政支出第三方绩效评估应

用研究
邱瑾

Z2020138 广东科技学院
基于 DEA 模型的广东省财政科技投入产出效

率研究
刘建

Z2020162 深圳信息职业技术学院 粤港澳大湾区税收合作研究 耿国靖

Z2020163 清远职业技术学院
广东欠发达地区产业园转型升级财政政策研

究
李子豪
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附件 2

广东省财政科研课题（第一批）

研究成果报告封面

（ 年）

课题题目

课题编号

课题组单位（仅纸质版加盖单位公章）

申请结项时间：202 年 月 日
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排版要求：

一、题目字体：

二、各级标题：

一、黑体 三号字体，首段空两格；

（一）楷体 GB2312 三号字体 首段空两格，加黑；

1.仿宋 GB2312 三号字体 首段空两格，加黑。

三、正文字体：

仿宋 GB2312 三号字体 首段空两格

四、图表字体：

仿宋 GB2312 五号字体 居中
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附件 3

（ 年度）

课题题目

课题负责人

联系电话

课题联络人

联系电话

课题组所在单位 （请加盖单位公章）

联系地址

申请结项时间：202 年 月 日
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说 明

（一）结项程序

1.研究工作完成后，课题组如实填写本结项申请书，并

将结项申请书及相关材料一并报送课题组所在单位；

2.由课题组所在单位对结项材料进行审核，加盖单位公

章后，报送省财政科研所（含纸质版和电子（word）版）；

3.由省财政科研所组织专家对课题成果进行验收评价，

符合省财政科研所结项条件的，予以结项，并颁发成果证书。

（二）提交材料

1.《广东省财政科研课题结项申请书》；

2.课题研究成果报告，须加封面、按统一格式排版；

3.上述材料请统一使用 A4 纸双面打印，分开装订。

（三）报送方式

1.纸质版结项材料请寄至以下地址：

广州市北京路 376 号 科研所研究二室 （510030）

2.电子版（Word 文档）请发送至：

czt_kysyj2s@gd.gov.cn

3.联系电话：020-83170973
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一、课题基本情况表

结项课题名称
立项申报题目：

结项申报题目：

主 题 词

计划结项时间 年 月 日 申请结项时间 年 月 日

成 果 形 态 A．出版物 B．打印稿 C．手稿或其复印件 D．其它：

成 果 字 数 千字

结 项 种 类 A．正常 B．提前 C．延期 D．免于鉴定 E．申请中止或撤销

项目负责人及课题组主要成员简况

课
题
负
责
人

姓 名 性别 民 族 出生年月 年 月

所在单位 行政职务 专业职务

研究专长 学 历 学 位

通讯地址 邮政编码

联系电话 E-mail

课

题

组

主

要

成

员

姓 名 单 位 职称 承担任务

注：课题组主要成员按成果（计划）出版、发表或呈报时的实际署名顺序填

写，成员人数不得超过 8人。
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二、总结报告
主要内容提示（3000 字左右）：

1.研究计划的执行情况；

2.成果研究内容及方法的创新程度、突出特色和主要建树；

3.研究存在的不足或欠缺，尚需深入研究的问题等。

项目负责人（签章）：

年 月 日

注：本栏可加页。
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三、课题组的主要阶段性成果

序

号
成果名称

成果

形式
作 者

出版社及出版时间或发表刊

物及刊物年期，报送相关领

导或部门形式及时间

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

阶

段

性

成

果

的

重

要

转

摘

、

引

用

和

应

用

情

况

注：课题组的主要阶段性成果，请按项目负责人、课题研究任务主要承担者、

课题组一般成员的顺序填写。
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四、课题最终成果简介

主要内容与要求提示（3000 字左右）：

1．简介内容包括：该项目研究的目的和意义（略写）；研究成果的主要内容

和重要观点或对策建议（详写）；成果的学术价值、应用价值，以及社会影响和

效益。

2．简介内容要层次清楚、观点明晰、用语准确、文风朴实，要有实质性内容，

并具有整体性和系统性，不得简单排列篇章目录。

五、课题负责人所在单位审核意见

所在单位审核意见：

（请对课题研究成果进行审核，提出是否同意申请结项的意见）

课题负责人（签字）： （课题组所在单位公章）

ru

年 月 日
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抄送：省档案馆.
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抄送：省档案馆.
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 / 

27
3



（GLB014）

《社会分工与农地流转市场问题研究》评审意见

蔡键同志：

您申报国家社科基金后期资助项目的成果《社会分工与农地流转市场问题研

究》，已通过专家评审，获准立项。

五位匿名专家在充分肯定该成果学术价值的同时，也提出了较详尽的修改意

见（附后）。请您参考评审专家意见，对成果进行修改完善。

全国哲学社会科学工作办公室

2021 年 10 月 15 日

附：五位匿名专家的评审意见

专家一：

第三方中介组织参与农地流转有助于农地流转人群的扩大和流转效率地提

高。这个领域值得研究。选题具有重要的现实意义和理论意义。申报者研究思路

清晰，研究方法合理，前期在五个省份做了农户调研，取得了数据。研究扎实。

第三方中介组织参与农地流转是个新事物，研究的难度大、工作量大，研究结论

可行。

该研究具有学术价值，拓宽了农地流转的分析视角，对第三方中介组织参与

农地流转化的价值论述深刻，公司型中介组织的培育是未来发展方向。希望申报

者进一步研究第三方中介组织如何运转才能更好地促进农地流转，第三方中介组

织参与农地流转会遇到哪些问题，如何破解这些问题。
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专家二：

近年来，我国颁布事实了农地确权等多项农村土地改革制度。随着农地流转

市场出现社会分工，各类中介组织应运而生。对此，该研究提出核心问题：社会

分工下的第三方中介组织是否有助于提升农地流转的市场化程度。

在该研究中，问题进一步被细化为三个问题：农户选择中介组织的动因、中

介参与的作用机理、市场化程度提升的影响效应。在此基础上，申请人建立了详

细的研究框架。总起来说，研究具有理论与实践意义，具有丰富的理论创新性。

研究计划切实可行，大有希望在农村土地流转方面做出更深入的研究。

建议：中介组织的类型很多，能否把中介组织进一步细分，然后分类研究不

同中介组织在农村土地流转中的角色。

专家三：

该选题针对社会分工与农地流转市场发育展开研究，从第三方中介组织参与

农地流转的市场化效应入手，具有重要的理论与现实意义。现有成果系统地探讨

了农户选择中介组织的动因、作用机理及其市场化效应。研究结果对于中国的农

地流转市场的培育、健康发展，具有重要的启示价值。

该研究以第三方中介组织参与为研究视角，关注中介组织在农地流转中的积

极作用，以地块样本为研究对象，研究视角新颖，有益于现有农地流转市场化的

相关研究。现有研究在中国农地流转市场发育的深层逻辑等方面具有创新性与重

要的学术价值，利用了多学科的理论模型，如社会分工理论、农户行为理论、交

易费用及市场机制理论等，通过有机联系的系列实证研究，较好地揭示了第三方

中介组织对中国农地流转市场化的作用机理。整个研究从动因—机理—效应，相

对系统，有机联系，结构完整，实证研究有学术深度。

存在欠缺与需要完善之处，表现在：
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1．研究背景建议进一步深化，尤其是最新的政策动态。文献综述总体比较

清晰，但建议更多地聚焦于社会分工对农地流转市场发育的影响，尤其是第三方

中介组织参与农地流转市场的相关文献及评述，建议可以对第三方中介组织在参

与其它农业农村事务中的作用机制，进行深度文献梳理剖析并寻求借鉴。

2．第三方中介组织作为本研究的一个核心要素，需要进行较深入的分析探

讨，如具体的分类标准、不同类型的第三方组织特征、结构、功能（可采用适当

的典型案例），尤其是不同的第三方中介组织参与农地流转市场，是否具有不同

的市场化效应。也就是说，开展第三方中介组织的效应异质性研究，可以深化与

丰富本研究成果。

3．关于一些研究假设的表述，不是很规范，比如假设 1（P58），“农户是

否通过第三方中介组织流转农地受户主特征、家庭特征和农户偏好的影响”，这

样的假设很笼统，要分开表述；从表 4-2（P63）可知，户主特征、家庭特征和

农户偏好涉及 10 个变量，其中三个方面共有 6个变量是统计显著的，那么这样

的量化结果，假设 1是成立还是不成立？因此，建议修改假设的表述。

4．各部分结果的讨论与结论，现有文稿较多侧重于统计分析。建议要加强

理论分析与质性研究，将数量分析为什么这样，要阐述透彻。比如转出户选择第

三方中介组织的原因是什么，不能仅局限于回归结果，要辅以访谈调研结果以及

理论分析。

5．政策建议方面。这一方面的内容相对比较薄弱，需要有针对性的政策建

议，要突出现实可行性与可操作性。建议后期完善。

6．由于成果形式为专著，这样篇幅与形式可以灵活一些。建议本研究增加

一部分“案例篇”，进一步通过深度访谈，集合若干第三方中介组织参与农地流

转的具体案例，丰富地展示和挖掘流转市场化过程中的问题、机理及其效应。通

过实证研究、案例研究，更好的揭示社会分工（尤其第三方中介组织）对中国农

地流转市场发育的普遍性与特殊性问题。

91 / 273



专家四：

该成果聚焦第三方中介组织参与农地流转市场的问题，选题具有实践层面的

价值。该成果在前人研究的基础上对这一实践领域的重要问题作出了新的较系统

的描述、分析和概括。理论上具有新意的地方，集中体现在关于第三方中介组织

参与农地流转的市场化效用分析和农地流转市场化程度与农业健康持续发展的

关系的研究上。如上分析和论述对于本领域的理论研究有学术参考价值，对于现

实中的农地流转政策制定和实践操作也有一定参考意义。该成果在理论逻辑上比

较清晰，研究方法运用比较得当，引证著录规范。

该成果的主要不足之处在于：作为研究基础的数据资料和样本选择存在局限

性，不够普遍和充分；关于农地流转的市场化效应的研究及其延伸分析在考察向

度上过于单一，（选择性地）忽略了一些重要向度，如农地流转市场化对于农民

就业与生活保障、农村的稳定与发展的效应等

专家五：

创新程度不足，有待完善。资料丰富但收纳提炼不足。
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农业投资迂回化的倒“Ｕ”型路径
＊

———基于农业生产者经营规模的问卷考察

蔡　键　林晓珊　米运生

　　 ［摘要］农业生产者经营目标随着经营规模的扩大而变化：从自给自足到追求利润最大化。理论研究

发现，在经营规模扩大和经营目标变化的共同作用下，农业生产者表现出阶段性的投资行为：不投资———

投资迂回化———直接投资。对此，利用全国２７０４个农户的问卷调查数据，通过二次回归模型和多元有序

ｌｏｇｉｓｔｉｃ模型对经营规模与农业投资的关系进行实证分析。研究结果表明：在控制农户年龄、家庭务农人

数和自然地理条件之后，农户的投资迂回化程度主要受到经营规模的影响。并且，由 “经营规模”和 “经

营规模的平方”的影响效应可知，随着经营规模的扩大，农业生产者投资迂回化程度将呈现出先增大后减

小的倒 “Ｕ”型变化趋势。结合中国农业生产经营现状，文章建议通过如下两个途径加快实现中国农业适

度规模经营：第一，建设和完善农业社会化服务市场；第二，在农地、资金和劳动力等要素市场给予农机

手 （农机合作社）相应的政策支持和保障。

［关键词］投资迂回化　倒 “Ｕ”型路径　经营规模

［中图分类号］Ｆ３２３．９　 ［文献标识码］Ａ　 ［文章编号］１００３—７４７０ （２０１９）—０９—００８５ （０８）

［作者］蔡　键　讲师　华南农业大学经济管理学院　广东广州　５１０６４２

林晓珊　讲师　广州大学经济与统计学院　广东广州　５１０００６

米运生　教授　博士生导师　华南农业大学经济管理学院　广东广州　５１０６４２

＊本文系国家自然科学基金重点项目 “农村土地与相关要素市场培育与改革研究” （编号：７１３３３００４）、国家自然科学基金青年项目

“农村金融市场发育对种粮大户形成的影响机理研究”（编号：７１７０３０４２）、广州市哲学社会科学 “十三五”规划课题 “乡村振兴战略路径研

究”（编号：２０１８ＧＺＧＪ３７）、广州市哲学社会科学 “十三五”规划课题 “破解发展不平衡不充分———珠三角与粤东西北地区产业共建支持政

策研究”（编号：２０１８ＧＺＧＪ１７９）和中国博士后科学基金项目 “不同林业经营主体的林业金融创新机制研究”（编号：２０１５Ｍ５８２３９２）的阶

段性成果。林晓珊系本文通讯作者。

　　一、引言

１７７６年，亚当·斯密在 《国富论》中提出了

劳动分工的观点：各种生产力的最大改善，起源于

分工。〔１〕该分工理论诞生于工厂制手工业和机械制

大工业的过渡时期，对当时的生产制度产生了极大

的冲击和重要的影响，分工对提高劳动生产率和增

·５８·
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进国民财富具有重大作用。对此，阿林·杨格在

《报酬递增与经济进步》中认为，分工可以用 “每

个人的专业化水平、间接生产链条的长度及此链条

上每个环节中的产品种类数”来描述，且劳动分

工、报酬递增与经济组织结构演进之间存在因果关

系。〔２〕历史实践也证明，在经济发展过程中，随着

社会分工逐步深化，专业化水平快速提升、生产效

率也不断提高。〔３〕〔４〕然而不同产业的分工程度却存

在较大的差异，部分学者提出农业分工可行性不

高，因为传统农业往往受制于生命周期、季节性、

市场渠道与半径，以及生产组织等特性，导致其只

能实现有限的内部分工。〔５〕〔６〕

然而，近年来随着农业经营规模逐步扩大、农

业技术不断创新以及劳动力约束趋紧，中国的农业

领域出现了分工日益深化的趋势，具体表现为：农

业领域通过分工形成社会化服务市场，农业生产者

在服务市场上进行迂回化投资。① 可见，农业投资

的迂回化程度体现了农业生产经营过程中的分工程

度，迂回化生产正是农业分工的具体表现。农业生

产经营过程中的深化分工，在客观上促进了服务外

包业的发展成熟。〔７～９〕传统理论并没有对这种 “由

分工而形成的农业投资迂回化快速发展现象”做出

较好的解释，这是否意味着这只是阶段性现象？对

该问题的研究，有助于从理论层面厘清农业分工的

内在逻辑。

当前，我国经济发展外需不足、内需乏力，习

近平强调 “要在适度扩大总需求的同时，着力加强

供给侧结构性改革，着力提高供给体系质量和效

率”。② 特别是在农业现代化的发展过程中要加大

创新驱动力度，推进农业供给侧结构性改革，加快

转变农业发展方式，保持农业稳定发展和农民持续

增收，走产出高效、产品安全、资源节约、环境友

好的农业现代化道路。〔１０〕在农业规模化经营进程

中，通过服务外包实现机械化作业与专业化生产，

能够在一定程度上降低农业生产成本、提高农业生

产效率和投资效率。〔１１〕〔１２〕换言之，通过农业迂回化

投资，分散农业投资风险、提高农业机械化水平和生

产效率，体现了农业供给侧结构性改革的要求。因

此，在经营规模扩大进程中，农业投资迂回化的研究

不仅具有理论价值，也具有较强的现实指导意义。

基于此，本文在构建理论框架的基础上进行数

理推导，并运用二次回归方程和多元有序ｌｏｇｉｓｔｉｃ

方程对全国２７０４个农户的调研数据进行实证分析，

以探究农业投资迂回化与农业生产者经营规模之间

的关联性，为农村土地市场发育与农业生产投资行

为互动研究提供新的思路，为现阶段我国农业生产

者经营规模的扩大、农业投资效率的提高提供相关

政策建议。

二、理论框架：经营规模、目标变迁与农业投

资迂回化

１．农户经营规模扩大：经营目标变迁和投资

内容增加

随着经营规模的扩大，农业生产者经营目标将从

自给自足转变为追求利润最大化，同时客观上要求农

业生产者扩大相应的投资内容和规模 （见图１）。

图１　经营规模扩大对经营目标和投资内容的影响

（１）经营规模扩大与经营目标变迁。在生产经

营过程中，农业生产者一般同时考虑多个目标，比

如利润最大化、家庭自给自足和家庭劳动力投入最

小化等。〔１３〕但由于经营规模扩大、经济发展、生存

·６８·
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①

②

“迂回化投资”的概念提出要追溯到庞巴维克 （１８８９）的
《资本实证论》，他把劳动和土地称为原始生产要素，把已经加工的
原料和工具称为资本品，并将 “迂回生产方式”定义为：利用原始
生产要素制造工具，然后使用工具去生产消费品 （最终产品）的过
程，也称之为资本化的生产方式。

习近平主持召开中央财经领导小组第十一次会议，新华网，

２０１５年１１月１０日。
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发展需要、外界政策干预等因素的存在，多个目标

之间可能形成冲突，这将导致农户的经营目标表现

出随经营规模而变化的特点。小规模经营的农户家

庭，一般只追求自给自足的生存目标；相较之下，

成规模的经营主体，他们的经营目标则是追求利润

最大化。〔１４〕可见，随着经营规模的扩大，农业生产

者的经营目标将由自给自足转为追求利润最大化。

（２）经营规模扩大与农业投资内容增加。农户

在成为独立的生产者和经营者后，便成为农业主要

的投资主体，他们对农业的投资状况直接影响产

出。而随着农业发展进入新阶段以及农业增长方式

的转变，资本性投资在经营规模扩大和农业经济增

长中的作用将越来越大。〔１５〕因为农业经营规模的扩

大，客观上要求农业生产者扩大相应的投资内容和

规模，包括生产资料购置增多、部分环节实现机械

化和自动化等，这些都属于资本性投资的范畴。可

见，相对于生存型小农而言，利润型农户在扩大经

营规模并提高机械化水平的过程中，其农业投资内

容将随之增加。

２．农业投资与经营目标的匹配过程：不投资

———投资迂回化———直接投资

在经营规模扩大、投资内容增加和经营目标变

迁的过程中，农户将根据投资效益与经营目标的匹

配情况，不断调整投资模式，以保证经营目标的实

现。

（１）经营规模扩大与经营目标变迁：不投资———

投资迂回化。农户生产目标决定其要素投入行为：小

规模农户只追求自给自足，不以盈利为目的，他们一

般会以人工作业为主要生产方式，不会过多地进行资

本性投资；相较之下，追求利润最大化的农户与市场

联系紧密，按照市场行情执行生产投入决策，为了

提高规模与收益，他们往往会加大投资。〔１６〕但是，

当农户经营规模还相对有限，与土地相关的投资会

因单个农户土地规模相对较小而表现出公共产品的

特征或强烈的外部性，机械化等相关的大额资本投

资形式无法使农业生产者获得最大化的投资回报

率。〔１７〕此时，通过农业投资的迂回化有助于在多个

生产者之间分摊高额成本，提高投资效率，达到利

润最大化目标。并且，投资迂回化也有助于实现专

业化生产，提高农业生产的专业化程度。

（２）经营规模进一步扩大：投资迂回化———直

接投资。随着中国土地流转市场的快速发展以及迂

回化投资经济效益的增长，农业生产者在客观上更

有条件、在主观上更愿意扩大农业经营规模，增加

农业投资，以获取最大化利润。农业经营规模的进

一步扩大，农业生产者雇佣服务所支付的服务费用

也将同比例增大，但服务提供者的平均成本则将随

着服务规模扩大而不断减小，规模经济所带来的效

应全部由服务供给者获得。这意味着当农业经营规

模足够大时，农业生产者如采用直接投资的方式，

将有助于内部化雇佣服务的利润损失，〔１８〕即农业生

产者由服务外包转为直接进行资本性投资，有助于

提高生产效益。

三、模型构建与研究假说提出

１．数理模型构建：以机械投资为例

随着经营规模的扩大，农业生产者为保证实现

经营目标，其投资行为将出现两次转变。以两次转

变为分节点，可将农业生产者经营规模划分为三个

阶段。为探讨农业生产者投资行为的阶段性特点，

本文以机械生产投资行为为例，并假设劳动力生产

（不投资）、雇佣服务 （投资迂回化）和使用自有机

械 （直接投资）三种生产模式在产出方面没有根本

性差异，农业生产者将选择低成本模式进行生产。

（１）第一阶段：经营目标变化前 （自给自足）

的小规模经营。在该阶段，农业生产者自给自足的

经营目标和以家庭劳力投入为主的生产行为 （不进

行农业投资）之间相互匹配。因为在这一阶段，农

业生产者往往为了满足基本生存需要，不将家庭劳

动力投入计为成本。那么，农业生产者在此小规模

经营阶段一般会采用劳动力作业或者借工、换工的

形式来实现生产，此时基于成本角度的生产条件可

用式 （１）来表示：
·７８·
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（Ｎ－ｎ）ｋ０≤ｋ１Ｎ （１）

其中，Ｎ表示农业生产者的经营规模；ｎ表示

农业生产者使用家庭劳动力作业的耕地面积；ｋ０

表示借工或换工完成单位面积生产的成本；ｋ１ 表

示雇佣服务完成单位面积生产的成本。

通过梳理式 （１），可得到农业生产者以劳动力

作业为主要形式的经营规模条件：

Ｎ≤ｎｋ０／ （ｋ０－ｋ１） （２）

（２）第二阶段：经营目标变化后 （追求利润）

的中等规模经营。受利润驱使，农业生产者必然要

增加投资内容以实现规模化经营。但由于该阶段农

业生产者经营规模有限，通过直接购买设备实现机

械化生产的成本高、风险集中，此时如能实现迂回

化投资，高额投资成本就可在不同生产者之间分

摊。即农业生产者由于经营规模有限，一般不会选

择直接购买机械进行生产，而是选择雇佣机械化服

务来替代劳动力作业。此时基于成本角度的生产条

件可用式 （３）来表示：

（Ｎ－ｎ）ｋ０＞ｋ１Ｎ，ｋ１Ｎ＜Ｂ＋ｋ２Ｎ （３）

其中，Ｂ表示使用自有机械的折旧成本；ｋ２

表示使用自有机械完成单位面积生产的变动成本

（燃油、劳动力等）。

通过梳理式 （３），可得到农业生产者以雇佣服

务替代劳动力生产的经营规模条件：

ｎｋ０／ （ｋ０－ｋ１）＜Ｎ＜Ｂ／ （ｋ１－ｋ２） （４）

（３）第三阶段：以追求利润最大化为目标的大

规模经营。受利润驱使，农业生产者不断扩大规

模，当规模足够大时，直接投资生产能将服务外包

的利润损失内部化。那么，农业生产者在此经营阶

段一般会选择直接投资，通过自有机械实现规模化

经营，以将服务提供者的利润内部化为自身收入。

此时基于成本角度的生产条件可用式 （５）来表示：

ｋ１Ｎ≥Ｂ＋ｋ２Ｎ （５）

通过梳理式 （５），可得到农业生产者以直接购

买机械替代雇佣服务的经营规模条件：

Ｎ≥Ｂ／ （ｋ１－ｋ２） （６）

２．研究假说提出

综上所述，在外部自然条件和技术条件达到可

实现投资迂回化的前提下，农业生产者随着经营规

模的扩大，其农业投资方式将出现三个阶段和两次

演变：第一，当经营规模较小，即符合条件 Ｎ≤

ｎｋ０／ （ｋ０－ｋ１）时，农业生产者会选择以家庭劳动力

投入 （不投资）为主要生产方式；第二，当经营规模

进一步扩大，达到ｎｋ０／ （ｋ０－ｋ１）＜Ｎ＜Ｂ／ （ｋ１－ｋ２）

时，农业生产者会采用雇佣服务来替代劳动力作业，

实现投资迂回化；第三，当经营规模不断扩大，达到

Ｎ≥Ｂ／ （ｋ１－ｋ２）时，农业生产者会直接投资购买机

械来内部化雇佣服务的利润损失。

在此基础上，本文将农业生产者投资方式的演

变假定为连续变化过程，则投资迂回化程度 （纵

轴）与经营规模 （横轴）的关系可用图２表示。由

图２可知，随着经营规模的扩大，农业投资迂回化

程度将呈现倒 “Ｕ”型的变化趋势。

据此，本文提出研究假说：随着农业生产者经

营规模的扩大，投资迂回化程度将呈现出先增大后

减小的倒 “Ｕ”型变化趋势。

四、实证检验：经营规模与农业投资迂回化

１．样本数据说明

本文数据源自国家自然科学基金重点项目的实地

调研。课题组于２０１５年对广东、贵州、河南、江苏、

江西、辽宁、宁夏、四川和山西九个省份的农户进行

了 “农村要素市场”问卷调查，共发放问卷３０００份，

获得有效问卷２７０４份，问卷有效率为９０．１３％。

２．模型设定

本文的实证研究，旨在验证理论模型提出的假
·８８·
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说，即证明：随着农业生产者经营规模的不断扩

大，其投资迂回化程度将呈现先增大后减小的倒

“Ｕ”型变化趋势。对此，本文将采用多元二次回

归模型和多元有序ｌｏｇｉｓｔｉｃ模型进行实证分析。

（１）多元二次回归模型 （模型１）。本文所涉

及的两个核心变量 “投资迂回化程度”和 “经营规

模”都属于可以直接量化的变量，可直接用一般多

元回归模型进行回归。另外，为了衡量倒 “Ｕ”型

效应，应在方程右边同时加入解释变量 “经营规

模”及其平方项，形成多元二次回归模型。回归模

型设定如下：

ＩＮＶ＝ｃ＋α１ＳＣＡ＋α２ＳＣＡ２＋βｉｘｉ＋ε （７）

其中，ＩＮＶ为投资迂回化程度；ＳＣＡ为经营规

模；ＳＣＡ２为经营规模的平方；ｘｉ为其他控制变量。

（２）多元有序ｌｏｇｉｓｔｉｃ模型 （模型２）。本文的被

解释变量 “投资迂回化程度”是用农业生产者服务外

包的环节数来衡量，受限于农业生产环节，该变量的

实际取值为区间０～８之间的整数，属于离散型变量，

直接进行多元回归的拟合效果可能较差。对此，本文

拟将 “投资迂回化程度”的数据进行处理，转化成有

序变量：１＝投资迂回化程度为零；２＝投资迂回化程

度较低；３＝投资迂回化程度较高。处理后的数据，

属于有序型三分变量，可使用有序回归模型 （Ｏｒ－

ｄｉｎａｌ　ｒｅｇｒｅｓｓｉｏｎ）进行实证分析。

３．变量选取

如前文所述，本文将使用两个回归模型来检验

理论框架，被解释变量为 “投资迂回化程度”，解

释变量为 “经营规模”和 “经营规模的平方”。此

外，本文借鉴前人相关研究，引入受访者 “年龄”、

“性别”、“受教育程度”和 “家庭成员务农人数”、

“当地自然地理条件”等因素作为控制变量。〔１９〕〔２０〕

具体的变量及其赋值说明见表１。

４．计量结果

利用软件ＳＰＳＳ２０．０对上述模型与数据进行拟

合，拟合结果如表２所示。由表２可知，无论是采

用多元二次回归方程还是使用多元有序ｌｏｇｉｓｔｉｃ回

归方程，计量结果基本一致：第一，解释变量 “经

营规模”和 “经营规模的平方”都通过了显著性检

验，并且两个模型的符号方向一致；第二，控制变

量中，“年龄”、“家庭成员务农人数”和 “当地自

然地理条件”通过显著性检验，而 “性别”和 “受

教育程度”未通过显著性检验。

　表１　　　　　　　变量及其赋值说明

类别 变量 类型 说明

被

解释

变量

投资

迂回

化程度

（ＩＮＶ）

离散变量

（模型１）

数据取值为农业生产者当年雇佣社会化服务

的生产环节数

三分变量

（模型２）

１＝雇佣服务环节数为零；２＝８个生产环节

中至多有３个环节雇佣服务；３＝８个生产环

节中至少有４个环节雇佣服务

解释

变量

经营规模

（ＳＣＡ）
连续变量

经营规模＝农户的承包地面积＋转入土地面

积－转出土地面积

经营规模

的平方

（ＳＣＡ２）

连续变量取值为经营规模的平方

控

制

变

量

性别 （ＧＥＮ）二分变量１＝男性；２＝女性

年龄 （ＡＧＥ）连续变量数据取值为农户当年的实际年龄

受教育程度

（ＥＤＵ）
分类变量

１＝小学及以下；２＝初中；３＝高中或职中；

４＝高中以上

家庭成员务农

人数 （ＬＡＢ）
连续变量数据取值为农户家庭当年的务农劳动力数

自然地理

条件 （ＮＡ）
三分变量１＝山区；２＝丘陵；３＝平原

　　５．结果说明

（１）解释变量计量结果诠释。①变量 “经营规

模”在两个回归模型中都通过了１％的显著性检

验：在模型１中回归系数是０．００６，为正数；在模

型２中的回归系数为０．００７，由关系式ＯＲ＝ｅβ 可

知，该因素的比例优势系数大于１。两个模型的计

量结果都表明，在其他因素保持不变的条件下，变

量 “经营规模”对被解释变量 “投资迂回化”程度
·９８·
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具有正向的影响作用。②变量 “经营规模的平方”

在两个回归模型中都通过了１％的显著性检验：在

模型１中回归系数是－３．９３１×１０－６，为负数；在

模型２中的回归系数为－５．２４４×１０－６，由关系式

ＯＲ＝ｅβ可知，该因素的比例优势系数小于１。两

个模型的计量结果都表明，在其他因素保持不变的

条件下，变量 “经营规模的平方项”对被解释变量

“投资迂回化”程度有负向的影响作用。

　表２　　　　　　　　　　　　　　　经营规模与投资迂回化的计量结果

模型１ 模型２

估计 标准误 显著性 估计 标准误 显著性

ＩＮＶ （＝１） ０．２０４　 ０．１７３　 ０．２３８　 ０．２２３　 ０．２０１　 ０．２６８

ＩＮＶ＝ （２） ２．３４３＊＊＊ ０．２１１　 ０．０００

ＧＥＮ　 ０．０１０　 ０．０５２　 ０．８４３　 ０．０２６　 ０．０８５　 ０．７６２

ＡＧＥ －０．００４＊ ０．００２　 ０．０７０ －０．００７＊＊ ０．００３　 ０．０２５

ＥＤＵ （＝１） ０．０１６　 ０．０３１　 ０．６０１　 ０．０９１　 ０．１６５　 ０．５７９

ＥＤＵ＝２　 ０．１３１　 ０．１４４　 ０．３６６

ＥＤＵ＝３　 ０．３６９＊＊ ０．１５８　 ０．０１９

ＥＤＵ＝４ － － －

ＬＡＢＯＲ　 ０．１０４＊＊＊ ０．０２４　 ０．０００　 ０．１９４＊＊＊ ０．０３９　 ０．０００

ＮＡ （＝１） ０．２５８＊＊＊ ０．０３１　 ０．０００ －０．９０８＊＊＊ ０．１０２　 ０．０００

ＮＡ＝２ －０．８０８＊＊＊ ０．０９７　 ０．０００

ＮＡ＝３ － － －

ＳＣＡ　 ０．００６＊＊＊ ０．００１　 ０．０００　 ０．００７＊＊＊ ０．００２　 ０．００１

ＳＣＡ２ －３．９３１×１０－６＊＊＊ ０．０００ ０．０００ －５．２４４×１０－６＊＊＊ １．９７８×１０－６　 ０．００８

　　　　　　　　　　Ｒ方＝０．０４４　　　　　　　　　　　－２倍对数似然值＝４２２６．００６ （ｐ＝０．０００）

　　　　　　　　　　Ａｄｊ　Ｒ方＝０．０４１ Ｃｏｘ　＆Ｓｎｅｌｌ　Ｒ方＝０．０５９

　　　　　　　　　　Ｆ＝２６９６ Ｎａｇｅｌｋｅｒｋｅ　Ｒ方＝０．０７３

　　　　　　　　　　Ｓｉｇ．Ｆ＝０．０００ ＭｃＦａｄｄｅｎ＝０．０３７

　　数据来源：ＳＰＳＳ２０．０分析结果 （其中＊＊＊表示１％的置信水平，＊＊表示５％的置信水平，＊表示１０％的置信水平）。

　　 （２）控制变量计量结果诠释。①变量 “年龄”

在模型１中通过１０％的显著性检验，回归系数是－

０．００４，为负数；变量 “年龄”在模型２通过５％的显

著性检验，回归系数为－０．００７，由关系式ＯＲ＝ｅβ可

知，该因素的比例优势系数小于１。两个模型的计量

结果都表明年龄越大的农户，其投资迂回化程度越

小。②变量 “家庭成员务农人数”在模型１中通过

１％的显著性检验，回归系数是０．１０４，为正数；变量

“家庭成员务农人数”在模型２通过１％的显著性检

验，回归系数为０．１９４，由关系式ＯＲ＝ｅβ可知，该因

素的比例优势系数大于１。两个模型的计量结果都表

明家庭成员务农人数越多，其投资迂回化程度越大。

③变量 “自然地理条件”在模型１中通过１％的显著

性检验，回归系数是０．２５８，为正数；变量 “自然地

理条件”在模型２通过１％的显著性检验，当该变量

取值为１时，回归系数为－０．９０８，当该变量取值为２

时，回归系数为－０．８０８，由关系式ＯＲ＝ｅβ可知，该

因素的比例优势系数小于１。两个模型的计量结果都
·０９·
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表明与平原地区相比，山区和丘陵地区农户投资迂

回化程度较低。

（３）计量结果与假说论证。综合解释变量和控制

变量的计量结果可知：在控制农户年龄、家庭务农人

数和自然地理条件之后，农户的投资迂回化程度主要

受到经营规模的影响。并且由 “经营规模”和 “经营

规模的平方”对被解释变量的影响效应可知，随着经

营规模的扩大，农业生产者投资迂回化程度将呈现出

先增大后减小的倒 “Ｕ”型变化趋势。

６．进一步解释

研究结果表明，随着经营规模的扩大，农业生

产者的投资行为将表现为：不投资———投资迂回化

———直接投资。就目前中国农业生产现状而言，大

部分农业生产者正处于第二个阶段：经营规模正在

逐步扩大，但由于整体规模相对有限，直接投资成

本高且风险较大，所以投资迂回化有助于农业生产

者分摊高额投资成本，实现机械化生产，这也正是

现阶段中国农业社会化服务市场 （尤其是农机作业

服务市场）快速发展的现实需要。大部分农业生产

者都通过市场来雇佣生产服务，这有助于他们在追

求生产规模与产出的同时，降低投资成本。由此可

见，农业社会化服务市场的出现具有阶段性特征。

另外，本文从经营规模角度总结出的农业投资

三阶段发展趋势，也有助于进一步厘清未来中国农

业的主要经营主体，即回答 “未来中国由谁来从事

农业生产”这一问题。由本文研究结论可知，从农

业机械化角度来看，随着经营规模的进一步扩大，

农业生产者将由投资迂回化转向直接投资，即农业

生产者直接投资购买机械是未来农业实现规模化经

营的主流趋势。换句话说，未来实现规模化经营的

农业生产者，都将采用自有机械生产的直接模式而

不是雇佣服务生产的投资迂回化模式。最容易实现

这一模式转变的农业生产者就是目前提供农机作业

服务的农机手 （或者农业机械合作社），他们已经

拥有机械，也最有可能通过土地流转市场来扩大经

营规模，进而实现自我投资自我服务的高效率生产

方式。可见，农机手或者农机合作社可能是未来中

国农业的主要经营主体之一。

五、结论和政策建议

中国农业生产者经营规模的扩大以及经营目标

的变化 （从自给自足到追求利润最大化），要求与

之相匹配的投资行为和模式。由理论分析可知，随

着经营规模的扩大，为解决投资行为与经营目标的

冲突，农业生产者将表现出阶段性的投资行为：不

投资———投资迂回化———直接投资。即农业投资迂

回化程度将随着经营规模的扩大而呈现出先增大后减

小的变化趋势。本文运用二次回归模型和多元有序

ｌｏｇｉｓｔｉｃ模型对实地调研数据进行计量分析，从而验证

了 “随着农业生产者经营规模的扩大，投资迂回化程

度将呈现出先增大后减小的倒 ‘Ｕ’型变化趋势”的

理论假说。这表明，在农业经营规模还相对较小的中

国，农业投资迂回化有助于现阶段中国农业生产者

逐步扩大规模、实现机械化生产以及追求最大化利

润；随着经营规模的进一步扩大，现有的农业社会

化服务提供者，尤其是农机作业服务提供者，很可

能成为未来中国农业的主要经营主体。

基于以上研究结论，本文认为可从以下两个方

面来推进农业规模化经营和提升农业投资效率：

１．建设和完善农业社会化服务市场，以提高

农业投资效率和推动农业规模化经营

由前文分析可知，在技术条件和自然条件允许

的情况下，农业经营规模的扩大将导致农业生产者

表现出阶段性投资行为：不投资———投资迂回化

———直接投资。这也表明，在经营规模相对较小的

国家或地区，投资迂回化有助于农业生产者提高投

资效率和逐步实现规模化经营。这正是中国的农业

生产经营现状，因此可通过建设和完善农业社会化

服务市场，帮助农业生产者实现投资迂回化，进而

提高农业投资效率和进一步推动农业规模化经营。

２．在要素 （土地、资金、劳动力）市场给予

农机手 （农机合作社）相应的政策支持和保障

由前文分析可知，农业投资迂回化属于农业经
·１９·
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营规模扩大进程中的过渡阶段，随着经营规模的进

一步扩大，农业生产者最终都将选择直接投资的方

式进行生产。这表明，目前的农业社会化服务提供

者，尤其是农机作业服务供给者，最有可能成为未

来中国农业的主要经营者。因此，相关部门如能在

信贷市场、土地转流市场和劳动力市场等要素市场

上给予农机手 （农机合作社）相应的政策支持和保

障，将有助于农机作业服务供给者扩大经营规模，

尽快过渡到自我投资自我服务的阶段，加速中国农

业实现规模化经营。
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农村金融市场发育对种粮大户形成的影响
———文献回顾与理论梳理

蔡 键１　许淑娟１　米运生１，２＊
（１．华南农业大学 经济管理学院，广州５１０６４２；

２．华南农业大学 国家农业制度与发展研究院，广州５１０６４２）

摘　要　为厘清中国农村金融市场的发育现状，探究农村信贷市场和农业保险市场发育对种粮大户形成的影响机

理，采用文献综述的研究方法，对相关研究进行系统性回顾和理论梳理。结果表明：第一，适度扩大粮农经营规模

对于中国农业发展具有重要的现实意义；第二，农村金融市场发育完善与否是能否扩大粮农经营规模的关键；第

三，现阶段中国的农村金融市场发育不完善，不利于农户获得信贷与保险。综述可证：信贷市场发育不完善将阻碍

粮农获得资本，不利于要素替代进而扩大生产规模；保险市场发育不完善将阻碍粮农获得保险，不利于规模扩大后

的粮农稳定生产。
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　　２０１５年，国家开始试点实施农业“三项补贴”的
政策改革，并将“支持粮食适度规模经营”确定为主
要政策目标之一；２０１７年，中央一号文件明确提出
“积极发展农业适度规模经营”。可见，适度扩大农
户经营规模，尤其是粮食种植户的经营规模，是现阶
段中国农业发展的一个基本方向。对此，张红宇［１］

和蒋和平等［２］认为，适度扩大粮食种植规模、培育一
批稳定的种粮大户，不仅有助于推动农业经济与农
村社会发展，还有利于保障中国粮食安全。从农业
自然属性角度来看，农户经营规模扩大是生产要素
重新组合的结果［３－４］。随着农地流转、农村劳动力雇
佣和农业社会化服务等市场的不断完善，农户土地
和劳动力等要素短缺，可通过资本在市场上实现一
定程度的替代，进而扩大经营规模［５］。然而，受限于
小农分散经营的农业格局以及传统粮食生产的低效

益，一般粮农的自有资金不足以在市场上大规模转
入土地、雇佣劳动力、购买机械或服务［６－７］；并且，土
地的统一经营与生产环节的服务外包，还将导致农
业生产风险的集中与机会主义行为的产生，不利于
稳定生产［８］。可见，种粮大户的培育与发展，关键是
资金瓶颈的有效突破与经营风险的合理规避。因此
部分学者提出：现阶段中国农村金融市场发育不完
善，将制约粮食种植户的经营规模，提高金融可得性
有助于种粮大户的形成［９－１０］。
对此，本研究试图通过综述前人研究，来阐明３

个观点：第一，适度扩大粮农经营规模对中国农业发
展有重要意义；第二，农村金融市场是现阶段扩大粮
农经营规模的关键；第三，现阶段中国农村金融市场
发育不完善。通过论证上述３个观点，进而说明：有
效推动中国农村金融市场发育是培育一批稳定的种

粮大户的重要保障。

１　适度扩大粮农规模经营：现阶段中国农业
发展的基本方向

１．１　土地细碎化与小规模经营是现阶段中国农业
发展面临的主要挑战之一

２０世纪８０年代以来，随着家庭联产承包责任
制的实行和推广，中国开启了一种新的农地制度和
农业经营方式，由此也导致土地经营呈现出分散化、
粗放式和低效率的特点，奠定了小规模分散经营的
农业生产格局［６，１１］。对此，曹利平［１２］和马晓河等［１３］

学者表示，一家一户分散承包经营为主要特点的农
村土地制度显然对农村劳动力流动、城市化进程、土

地利用效率和农业规模化发展都有很大的制约，也
已经越来越无法适应以市场化、规模化、信息化等为
主要特点的现代农业发展的要求。

１．２　适度扩大粮农经营规模对中国农业发展和粮
食安全具有重大意义

近半个世纪来，中国政府一直在追求“现代农
业”和“粮食安全”，但目前遇到的最为棘手的难题
是：如何在坚持家庭经营在农业中基础性地位的前
提下，创新农业经营方式，适度扩大粮农经营规模，
培育一批稳定的种粮大户［１４］。这是因为：从微观层
面来看，粮农经营规模的适度扩大有助于他们采纳
新技术，进而实现增产增收；从宏观层面来看，种粮
大户的培育与发展，对于加快农业发展方式转型和
保障粮食安全也具有重要意义［２］。

２　农村金融市场：适度扩大粮农经营规模的
关键突破口

２．１　适度扩大粮农经营规模：要素组合替代与专业
化生产

在中国实施家庭承包经营的制度背景、劳动力
成本不断攀升的现实背景以及土地流转市场、农机
服务市场不断完善的社会背景下，粮农经营规模的
扩大是要素组合替代的结果，粮农的专业化生产程
度也将随着经营规模的扩大而逐步增大［３－４］。一方
面，试图扩大经营规模的粮农必须从市场流入或者
租入土地，购买农业机械或者购买机械服务来替代
成本高昂的劳动力，即农业生产要素中，土地和劳动
力的短缺，可通过资本要素在土地市场和农机（服
务）市场上实现一定程度的替代，经营规模扩大是要
素组合替代的结果［５］。另一方面，农地的专用性特
征以及国家关于耕地用途的规定，将导致经营规模
扩大的粮农难以实现多元化生产，专业化生产程度
随之不断提升。

２．２　农村信贷市场：实现要素组合替代的资本获取
途径

农业（尤其是种植业）对土地有绝对的依赖性，
因而大部分学者都以土地流转或土地集中经营为切

入点对农业经营规模进行研究，结果表明：在现行条
件下要推动农业适度规模经营，就要加快土地确权
和流转，不断提升农地流转交易的规模与稳定
性［２，１２－１３，１５］；随着农村土地流转市场的逐步形成，小
规模分散经营的格局将得到一定程度的缓解［１６］。
此外，范德成等［１７］和 Ｍｉｃｈａｅｌ等［１８］也注意到劳动力

１３２
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要素对经营规模的制约：越来越多的农村劳动力流
向城镇，从事非农劳动，造成农业有效劳动力不足和
农业雇工成本较高的问题，不利于农户扩大经营规
模［１９－２０］。农业社会化服务市场正是此背景下形成并
迅速发展起来的应对农业有效劳动力不足的产业。

可见，农业生产要素中，土地和劳动力的短缺，可通
过资本要素在土地市场、劳动力市场或者农业服务
市场上实现一定程度的替代，进而扩大农户经营规
模［３，５］。但是，生产周期长、季节性明显等农业生产
特点促使长期小规模经营的粮农的生产效益低下、

收入不稳定，其自有资金不足以在农机市场上购入
服务或在土地市场转入土地［７］。因而，为了适度扩
大经营规模，突破资金瓶颈，粮农亟需从外部获得资
金支持，特别是农业信贷［２１－２２］。对此，夏蓓等［２３］和

靳淑平等［２４］的进一步研究表明，规模农户信贷资金
普遍存在缺口大的问题，他们有着强烈的信贷服务
需求意愿，但现代农业背景下规模农户的信贷可得
性仍处于不足的状态，信贷约束是制约其生存与进
一步发展的主要瓶颈。

２．３　农业保险市场：专业化生产导致风险加剧的规
避途径

农业生产的自然特性及当前所面临的市场、农
业生产经营体制机制环境等，决定了我们在加快推
动农业适度规模经营的同时，也要关注其背后可能
面临的诸多风险［２５－２７］。对此，罗必良［２８］从资产专用
性角度做出解释：实行农业产业化经营的农户虽实
现了农业的规模化生产但却增强了其资产专用性程

度，从而加大了农户进入市场的交易费用，令其面临
较大的不确定性和市场风险。可见，粮农扩大经营
规模后将由于专业化生产而面临更大的风险。一方
面，通过土地流转而实现土地适度规模经营的种粮
大户相对于普通粮农而言，将承受更大的自然风险
和市场风险，因为土地规模的扩大将使风险趋向集
中［２９－３０］；另一方面，粮农在扩大经营规模过程中，部
分生产环节将实现服务外包，这可能导致由委托代
理所带来的社会风险增加，因为伴随着生产的社会
化，农户除了要面对难以抗拒的自然风险外，还要面
临不可预知的社会风险，具体包括信息风险、技术风
险和市场风险［８］。因此，为了确保粮食生产效果，提
高经营效率，粮食种植户在扩大经营规模过程中必
须做好风险防范工作，农业保险正是转嫁生产风险
的有效途径。

３　农业特性下的中国农村金融市场：发育不
完善

３．１　农村金融市场发展现状描述：农村金融“抑制”
部分学者引入发展经济学中的“金融抑制”一

词，来描述中国农村金融市场的基本现状。“金融抑
制”一词的本质是国家（尤其是发展中国家）对汇率
的控制、对利率的抑制、对银行的控制、对证券市场
的控制和对资本账户的控制等一系列政府行为，实
际上形成了一种居民补贴企业、穷人补贴富人的“倒
挂”机制［３１－３６］。随着金融体系相关研究的不断深入，
学者们发现金融抑制不仅仅存在于城市的金融体

系，还表现为农村金融市场的不完善。对此，余许
友［３７］提出，二元经济结构下农村金融体系在整个金
融系统中处于边缘化、被抑制的状态，这种状态反过
来又加重了农村城市经济发展的二元对立。因而，
学者们普遍将这种“农村信贷市场存在较高的壁垒
以及由此引起的金融供给不足”、“农民资产有限所
带来的金融需求不足及由此所引起的非正规金融机

构和民间信贷活动活跃”、“农村金融组织不适应农
村经济发展的要求”等现象笼统概括为“农村金融
抑制”。
金融抑制现象在中国农村地区表现得尤为突

出，不利于农民增收与福利分配，并严重阻碍着中国
农村经济的发展［３８－４０］。学者们通过研究将其划分为
两大类别：供给型金融抑制和需求型金融抑制。对
此，也有学者提出，农村金融抑制并非仅表现为供给
抑制或需求抑制，而是供需双方都存在抑制，即农村
金融产品在品种、产品功能设计方面无法满足需求，
金融供需不匹配，因而提出第３种类型“供需结构型
金融抑制”（见表１）［４１］。通过对中国农村金融抑制
的深入剖析，学者们总结出如下特征：农村金融机构
自身不足、农村金融政策滞后和农户金融需求失衡。
中国农村地区之所以存在严重的农村金融抑制问

题，除了二元体制下农村资金支持城市的政策原因
外，还与农业生产特殊性（周期长、风险高、季节性
等）所导致的市场环境与农村金融机构盈利诉求不
相匹配，以及农户特殊性（土地资产化程度低）导致
信贷需求缺乏有效保障等原因密切相关。

３．２　金融市场发育不完善的主要表现：农村信贷约
束和农业保险失灵

从微观个体的角度来看，农村金融市场对农户
的影响主要体现在资金市场和保险市场，学者们将

２３２
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表１　农村金融“抑制”的主要研究内容及观点

Ｔａｂｌｅ　１　Ｍａｉｎ　ｃｏｎｔｅｎｔ　ａｎｄ　ｖｉｅｗｐｏｉｎｔ　ｏｆ　ｒｅｓｅａｒｃｈ　ｏｎ　ｒｕｒａｌ　ｆｉｎａｎｃｉａｌ　ｒｅｐｒｅｓｓｉｏｎ

研究内容

Ｒｅｓｅａｒｃｈ　ｃｏｎｔｅｎｔ

主要观点

Ｍａｉｎ　ｉｄｅａ

代表学者

Ｍａｉｎ　ｓｃｈｏｌａｒｓ

农村金融“抑制”类型

Ｔｙｐｅ　ｏｆ　ｒｕｒａｌ　ｆｉｎａｎｃｉａｌ

ｒｅｐｒｅｓｓｉｏｎ

供给型：由于政策、制度等原因，使农村金融资

源配置不合理，在资金供给上产生抑制
Ｍｃｋｉｎｎｏｎ［３１］；Ｓｈａｗ［３２］；赵羽等［４２］

需求型：农户对正规金融部门的资金需求相对

有限，在资金需求上产生抑制

冯兴元等［４３］；钮明［４４］；高帆［４５］

供需结构型：农村金融产品在品种、产品功能

设计方面无法满足需求，金融供需不匹配
Ｊｏｈａｎｓｓｏｎ［４１］；王小华等［３８］

农村金融“抑制”特征

显示

Ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ　ｏｆ　ｒｕｒａｌ

ｆｉｎａｎｃｉａｌ　ｒｅｐｒｅｓｓｉｏｎ

农村金融机构自身不足：农村信用社、农业银

行等的结构、制度与服务功能弱化
Ｒｉｃｈａｒｄ 等［４６］；Ｓｈａｗ［３２］；任 伟［４７］；陆 铭 宁

等［４８］

农村金融政策滞后：农业政策与金融市场发展

不匹配

Ｈｅ等［４９］；余许友［３７］；白晓燕等［５０］

农户金融需求失衡：农户资金需求强烈但以无

效需求为主

Ｒｉｃｈａｒｄ等［４６］；杨军等［５１］；王国华等［５２］

农村金融“抑制”产生

原因

Ｒｅａｓｏｎｓ　ｏｆ　ｒｕｒａｌ　ｆｉｎａｎｃｉａｌ

ｒｅｐｒｅｓｓｉｏｎ

政策导向：二元体制下农村资金支持城市 Ｊｏｈａｎｓｓｏｎ［４１］；Ｍｃｋｉｎｎｏｎ［３１］；任 伟［４７］；余 许

友［３７］

农业特殊性：市场环境与农村金融机构盈利诉

求不相匹配

Ｈｅ等［４９］；陆铭宁等 ［４８］

农户特殊性：农户脆弱性导致信贷需求缺乏有

效保障

冯兴元等［４３］；杨军等［５１］

这两个市场发育不完善对农户的影响概括为：信贷
约束和保险失灵。

３．２．１　农村资金市场：信贷约束的现状、原因及影响
现阶段中国农村存在严重的金融抑制问题，信

贷市场发育滞后且形式单一，农村金融供需双方都
存在一定的信贷约束［４３，４６，５３－５５］。信贷约束包括供给
约束和需求约束：一方面，银行往往因为农业投资回
报率低、周期长，农户缺乏有效抵押物，以及信息不
对称所引发的道德风险和逆向选择等，而对农户实
行信贷配给，形成信贷供给约束［５６－５７］；另一方面，由
于农户的投资意识狭隘、贷款信心缺乏，在主观层面
上限制了农户的信贷需求，形成信贷需求约束［５８］。
农户面临严重的信贷约束问题，一定程度上制约了
农业与农村发展，不利于农民增收。一方面，信贷约
束使得农户在基础设施建设、购置设备等方面的长
期投资受到明显制约，不利于农村与农业的持续发
展［５９］；另一方面，信贷约束对不同阶层的收入都将

产生一定的负面影响，不利于农民增收［６０］。

３．２．２　农业保险市场：保险失灵的现状、原因及影响
从市场供需角度来看，我国农业保险处于供给

不足和需求有限的市场失灵状态，这种失灵状态既
表现为农业保险总量的非均衡，又表现为农业保险
市场结构的非均衡［６１－６３］。学者们的研究表明，系统
性风险、信息不对称和供求的双重正外部性是农业
保险市场失灵的一般原因，但在我国导致农业保险
市场失灵的根本原因则是制度供给不足［６２，６４］。从
农户微观视角来看，保险购买有利于转嫁风险、稳定
收入，但农户的保险需求却相对有限，因而大部分学
者都试图通过研究来分析农业保险需求的影响因

素，仅有少数学者探讨农户购买农业保险对其自身
行为的影响［６５－６９］。可见，学者们普遍认为，中国农业
保险市场严重失灵，不利于农业经济与农户发展，但
鲜有文献研究保险失灵对农户行为的具体影响

效应。

３３２
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３．３　农村金融市场发育不完善对粮食种植规模化
发展的制约

农村金融市场发育不完善将从两个维度制约粮

食种植的规模化发展。一方面，农村信贷市场发育
不完善，不利于粮农扩大规模。农户小规模分散经
营向适度规模转变必须达到一定的资金门槛，自有
资金不足的小农能否跨过该门槛取决于外部信贷融

资［７０］。然而，目前中国的农村信贷市场发育未成
熟，信贷约束降低了农户的资本可得性进而抑制他
们的规模化经营［７１］。另一方面，农业保险市场发育
不完善，不利于初成规模的粮农稳定生产。粮农规
模经营扩大后，将面临比小规模经营农户更大的生
产风险［２５－２６］。农业保险市场的失灵与低效，不利于
规模作业的粮农转嫁风险，粮食生产稳定性下降。

４　结论与讨论

４．１　已有研究的贡献
国内外文献对“粮农规模经营”、“农村金融市

场”等相关内容都已做出深入研究，结合中国的实际
情况可将现有研究的贡献总结为如下３点：一是阐
明适度扩大粮农经营规模对于中国农业发展与粮食

安全有重要的现实意义；二是从农业适度规模经营
的角度说明农村金融市场发展的理论价值与现实意

义；三是对中国“农村金融市场发育不完善”的现状、
特征、影响和产生原因等内容做出详细阐述。

４．２　结论与讨论
现有研究已分别对“粮农规模经营”和“农村金

融市场发育”做出深入分析，也关注到农村金融市场
与农户经营规模之间存在一定的关系，但仍存在一
些研究不足，主要表现在如下几个方面：
第一，从研究内容来看，农村金融市场发育不完

善的影响研究集中于信贷约束对农民收入、农民福
利分配和农民借贷行为等与金融市场直接相关的领

域。然而，农村金融的影响不仅仅集中在金融市场，
还将辐射至农业经济、农村发展等领域。尽管已有
学者关注到农村金融市场对实现农业适度规模经营

的重要作用，却鲜有文献基于中国现实探讨农村金
融发育不完善（信贷约束、保险失灵）对粮食种植户
经营规模的影响及其作用机理。“金融抑制论”明确
指出，金融抑制就是发展中国家的金融体制和经济
增长之间表现为相互制约的关系，金融体制的落后
和缺乏效率，束缚了经济的增长。农村金融市场发
育不完善对粮农经营规模产生严重的制约作用则是

现阶段该现象在中国农村的主要表现之一。这是因
为：一方面，农村信贷市场不完善，将导致资本替代
土地和劳动力的适度规模经营渠道受阻；另一方面，
农业保险市场供需不匹配，将导致适度规模经营后
的农业风险规避和转嫁途径受限。
第二，从研究范围来看，以往关于农村金融市场

对农户行为影响的研究，大部分都以信贷市场为例
来研究金融市场发育不完善对农户的影响。其实，
农业保险供需不匹配已经越来越突出，并且严重影
响农户的基本生产活动。对此，何广文［７２］和邵国华
等［７３］学者在研究中明确指出：长期以来，中国的农
村保险市场都表现出一种低水平均衡的状态，不利
于农户的生产行为。并且，由前人相关研究可知：保
险市场与信贷市场对农户的影响机理并不相同：保
险是农户转嫁风险的途径；信贷则是农户购买要素
的资本途径。
综上，本研究认为农村金融市场发育对种粮大

户培育的影响机理可总结为：中国农村金融市场发
育不完善，不利于种粮大户的形成与稳定发展。一
方面，小农经营的现实条件，导致大部分粮农自有资
金不足，因而通过借贷的方式，从金融机构获得资金
是完成要素替代进而实现农业适度规模经营的主要

资本途径。然而，目前中国的农村信贷市场发育未
成熟，信贷约束大大降低了粮农的资金可得性，不利
于粮农扩大经营规模。另一方面，粮农规模经营扩
大后，将面临比小规模经营农户更大的生产风险。
农业保险市场的失灵与低效，不利于规模作业的粮
农转嫁风险，粮食生产稳定性下降。
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改革开放以来农户经营规模扩大的阶段性特征
与要素瓶颈分析：基于要素配置的研究视角
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摘 要：农户经营规模扩大是农业要素组合配置的结果。随着要素市场化程度的不断提升，

要素组合配置可通过流转替代的市场途径来实现。基于中国改革开放四十年的现实背景，从要素组

合配置的视角对改革开放以来农户经营规模扩大的阶段性差异特征、内在逻辑及每个阶段的要素瓶

颈进行分析，以期形成一般性经验。研究结果表明：第一，自然属性使得农业对土地有绝对依赖

性，进而决定土地市场或者土地租赁（流转） 市场发育是农户扩大经营规模的基础条件；第二，农

户经营规模扩大是土地要素与劳动力要素组合配置的结果，中国农业劳动力流向城镇的现实条件决

定了农业机械和农机作业服务市场发育是农户进一步扩大经营规模的一般条件；第三，土地、劳动

力及其替代要素的市场化程度不断提高，使得资本（信贷） 市场发育成为农户实现规模化经营的门

槛条件。据此，结合农业固有的风险特征，进一步地农业保险市场发育是未来初成规模的农户能否

稳定生产的保障条件。

关 键 词：农户经营规模；阶段性特征；要素组合配置；要素瓶颈；市场发育

中图分类号： F325 文献标识码： A 文章编号：1008－2972 (2020) 05－0092－11

一、引言

适度扩大农户经营规模，是中国农业实现规模化作业和现代化生产的微观条件。从农业自然属性
角度来看，扩大经营规模是农户在追加土地要素基础上组合配置劳动力和资本等要素的结果。通过土
地流转等方式扩大耕地面积是中国农户实现规模化经营的一般路径，但这并不意味着扩大经营规模过

程中农户只需追加土地要素。相反，农户须合理配置土地、劳动力、资本等要素，才能实现与耕地面积
相匹配的产出和效率。如果只是一味地追加土地要素，农业的生产效率和单位产量则将受到边际产出递
减规律的制约与影响。可见，三大农业生产要素（土地、劳动力和资本） 在农户经营规模扩大过程中均
起到一定的作用，它们之间能否合理配置与有效组合，则将影响和决定农户经营规模的扩大方式与效率。
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从中国改革开放四十年的发展情况来看，农户的经营规模呈逐步扩大趋势，并且伴随着农业生产

要素组合配置和流转替代的演变过程。那么，改革开放四十年农户经营规模扩大过程中，三大农业生
产要素（土地、劳动力、资本） 究竟起到何种作用，不同时期是否呈现出不同的特征？现阶段及未来

一段时期制约农户扩大经营规模的生产要素又是什么？这些都是亟须思考和总结的问题。

二、文献回顾与评述

20世纪 80年代以来，随着家庭联产承包责任制的实行和推广，中国开启了一种新的农地制度和
农业经营方式，由此也导致土地经营呈现出分散化、粗放式和低效率的特点（胡新艳等，2016），奠
定了小规模分散经营的农业生产格局（杨国玉和郝秀英，2005）。[1- 2]如何适度提高农户经营规模，实现
农业规模化生产成为学界与业界长期关注的一个话题。
大部分关于农业规模化经营的研究，都是以土地流转或土地集中经营为切入点进行剖析（马晓河

和崔红志，2002；曹利平，2009；蒋和平和蒋辉，2013），土地规模化是农业规模化经营的主要模式

之一。[3- 5]对此，罗必良（2014） 指出，促进农业的规模经营有多种方式，土地规模经营只是其中的选
择路径之一。[6]概括起来，农业规模经营主要有两种路径，分别为土地的规模化和服务的规模化（黄祖
辉，2013；张红宇和张涛，2015）。[7- 8]现阶段，中国农户家庭经营既可以通过扩大土地规模来改善农场
组织内部的“土地规模经济性”，也可以通过农业生产性服务的纵向分工与外包来实现外部的“服务
规模经济性”（程国强等，2014）。[9]并且，农地规模经营与服务规模经营之间并非是不相容的排斥关
系，而是相互促进的关系（胡新艳等，2016）。[1]可见，土地规模化和服务规模化，是现阶段中国实现
农业规模化经营的两种主要模式。
从农户微观角度来看，土地规模化是农户个体实现农业适度规模经营的主要路径。对此，罗必良

等（2012） 和韩长赋（2016） 等提出，在现行条件下要推动农户的适度规模经营，就要加快土地确权
和流转，不断提升农地流转交易的规模与稳定性。[10- 11]随着农村土地流转市场的逐步形成，越来越多的
农户在土地市场租入土地，小规模分散经营的格局得到一定程度的缓解（黄延信等，2011）。[12]但与此

同时，越来越多的农村劳动力流向城镇，从事非农劳动 （范德成和王韶华，2011；Michael 等，

2000）。[13- 14]劳动力的大量转移，无疑造成农业有效劳动力不足的问题 （夏莉艳，2009；John 等，

2011），并且城市务工的相对高收入也间接抬升了农业雇工成本，农业社会化服务市场正是此背景下

形成并迅速发展起来的应对农业有效劳动力不足的产业。[15- 16]可见，农业生产要素中，土地和劳动力的

短缺，可通过资本要素在土地市场和农业服务市场上实现一定程度的替代（冯海发，2000），进而推

进农户的适度规模经营。[17]

学者们已对中国农业经营规模发展情况以及实现规模化经营的主要模式、路径等进行了深入研
究。但纵观现有研究，仍存在一定的不足。现有文献表明，改革开放初期的家庭联产承包制是现阶段
中国农户小规模分散经营的根源，而农地规模扩大过程中必将伴随着要素流转与替代的发展变化。但
却鲜有文献对农地规模扩大进程中这种要素流转与替代现象的发展变化规律进行总结与探索。对此，
本文试图从要素配置的视角，对改革开放以来农户经营规模扩大的阶段性特征、不同阶段的要素瓶颈
等进行历史规律探索，总结经验进而得到启示，为中国农业实现适度规模经营提供理论支持。

三、改革开放以来农户经营规模扩大的阶段性特征

为了探讨不同生产要素在农户经营规模扩大进程中的作用与影响，根据中国土地承包实践的关键

节点，本文将农户经营规模扩大的进程划分为三个阶段：1983—1997 年 （第一轮土地承包期）、

改革开放以来农户经营规模扩大的阶段性特征与要素瓶颈分析：基于要素配置的研究视角
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1998—2002年（第二轮承包期开始，到土地承包法实施前）、2003年至今（土地承包法实施至今）。

1. 第一阶段（1983—1997年）：承包地为基础的小规模分散经营。从 1978年开始，家庭联产承
包责任制逐渐取代人民公社制度，农户开始承包经营土地。1983年全国各地开始实施第一轮土地承
包，为期 15年，小规模分散经营的农业生产格局由此形成。家庭承包经营体制下的分田到户，一定
程度上激发了农民的生产积极性。但是，人多地少的资源条件却导致每家每户分得的土地呈现出小而
散的特征。在此阶段，土地流转制度还未完善、土地流转市场尚未建立，仅有小部分农户以租借、互
换等形式流转土地，农户小规模分散经营的格局并未得到实质性的改变。如表 1所示，1983—1997
年中国农村居民家庭小规模分散经营土地的情况较为稳定，人均经营耕地面积一直维持在 2亩左右，
户均经营耕地面积则维持在 10亩左右。

表 1 1983—1997年农村居民家庭经营土地情况（单位：亩）

1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997

人均耕地面积 1.92 2.07 2.07 2.12 2.18 2.17 2.3 2.07

户均耕地面积 10.37 10.56 10.35 10.36 10.25 9.98 10.35 9.11

注：数据来源于历年《中国农业发展报告》。

2. 第二阶段（1998—2002年）：经营规模小幅扩大。1998年，全国大部分地区开始实施第二轮
土地承包，承包期 30年。第一轮承包期内的小规模分散经营格局，极大地限制了中国的农业生产力，
学界和业界都认为“能否扩大农户经营规模是家庭承包经营体制下中国农业发展的关键”。经过前期
实践，此阶段探索出家庭承包经营体制下解决农户小规模分散经营的措施———培育土地流转市场。对
此，胡新艳和罗必良（2016） 指出，推进农地流转是完善我国“均田承包”经营制度的必然选择，我
国农业发展亟须通过土地流转形成规模化经营来缓解“人多地少”的资源性制约。[18]在这一阶段，农业

生产者之间开始通过土地流转市场进行土地租赁与流转，一定程度上改变了每家每户农地细碎化的特

点，农户经营规模相对第一阶段有所扩大。如图 1所示，从农户承包经营土地角度来看，该时期依然
呈现出小规模分散经营的特点，1998—2002年中国农户人均经营耕地面积依然维持在 2亩左右，户
均经营耕地面积则在 9亩左右。但是，如果考虑农地流转的情况，该时期农户的经营规模则有小幅度

增长。学者们的调查与研究表明，1998—2002年期间，全国农地流转面积占全部耕地面积的 3%~4%
（长子中，2010；陈锡文和韩俊，2002），流入农地的农户将因此而扩大经营规模。[19- 20]

3. 第三阶段（2003年至今）：通过土地流转进一步扩大规模。2003年，国家开始实施《中华人
民共和国农村土地承包法》，切实保障了农民对于农地的使用权、收益权和转让权，农民可在市场上
合法流转土地。这对农村土地流转市场的快速发展起到了进一步的推动作用，为农户规模化经营创造
了有利条件。这一阶段，

从农村居民家庭经营耕地

角度来看，农户经营规模

依然没有明显的扩大趋势，

农户人均耕地面积维持在 2
亩左右；户均耕地面积则

由2003 年的 8.04 亩 / 户增
长至 2012年的 9.13 亩 / 户
（见图 1）。进一步地，结合
全国土地流转情况来看，
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人均经营耕地面积（亩）

户均经营耕地面积（亩）

图 1 历年农村居民家庭经营土地情况

注：数据来源于历年《中国农村年鉴》，2013年官方不再公布相关统计数据。
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该阶段农户的耕地则有明显集中与扩大的趋势。如表 2所示，2005年全国土地流转面积占耕地总面

积比例只有 3.07%，2016年该指标上升至 35.10%，即 2016年全国有超过 1/3 的耕地在农户之间流
转，越来越多的农业生产者通过流转土地扩大经营规模。

表 2 第三阶段全国土地流转情况

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

面积（亿亩） - - 0.56 0.64 1.09 1.50 1.87 2.28 2.78 3.41 4.03 4.47 4.70

占比（%） 3.07 4.57 5.20 8.07 12.10 14.70 17.80 21.50 25.70 30.40 33.30 35.10

注：数据来源于历年《中国农业年鉴》，2003和 2004年没有相关的统计数据。

四、要素市场发育程度：农户经营规模扩大呈现阶段性差异特征的内在逻辑

如上所述，农户经营规模大小以及能否有效扩大经营规模是生产要素组合配置的结果。在生产要

素逐渐市场化的背景下，要素组合配置可通过流转替代的市场途径来实现。因此，要素市场是否完
善、要素市场发育程度如何，将一定程度上决定农户的经营规模。

1. 土地（流转） 市场发育：农户扩大经营规模的前提。农业生产的自然属性决定了土地要素是
农业经营规模的基础。农户在扩大经营规模过程中，土地是不可替代的必需品。因而，农户能否有效
扩大经营规模，基本前提就是农户能否获得承包地以外的新增土地资源。由于在中国土地所有权归属
集体，而非私人所有，农户不能通过买卖的方式获得新增土地，只能通过租赁（流转） 的方式扩大经

营规模。因此，土地流转市场发育程度如何，直接决定了农户能否扩大经营规模。
（1） 农地流转市场尚未建成和农地承包期限短是导致第一阶段（1983—1997年） 农户小规模分
散经营格局无法改变的主要原因。1983年，第一轮土地承包在全国多地展开，大部分农户获得了土
地的承包经营权，这在激励农户生产积极性的同时也决定了中国农业小规模分散经营的格局。随着现
代农业的进一步发展，小规模分散经营模式的弊端越发凸显，扩大农户经营规模日益成为中国农业的

主要发展目标之一。因此，从 1988年开始，中国不断完善农地流转制度（见表 3），以期建成高效的

农地流转市场。然而，受限于第一轮承包期即将到期的现实条件，农户的土地流转意愿较低，农地流
转市场在该时期未能完全建成。

表 3 第一阶段关于完善土地流转制度的相关文件

时间 文件出处 相关规定

1988年 宪法修正案
“任何组织或者个人不得侵占、买卖、出租或者以其他形式非法转让土地”修改为“任
何组织或者个人不得侵占、买卖或者以其他形式非法转让土地。土地的使用权可以依
照法律的规定转让”

1988年 土地管理法
国有土地和集体所有的土地的使用权可以依法转让。土地使用权转让的具体办法，由
国务院另行规定

1993年 中央 11号文件 在坚持土地集体所有和不改变土地用途的前提下，经发包方同意，允许土地的使用权
依法有偿转让

1995年 农业部关于稳定和完善土
地承包关系意见的通知

农村集体土地承包经营权的流转，是家庭联产承包责任制的延续和发展，应纳入农业
承包合同管理的范围

（2） 农地流转市场初步建成是第二阶段（1998—2002年） 农户经营规模小幅扩大的直接原因。
1998年全国多地开启第二轮土地承包，承包期 30年，极大地提高了农户对地权稳定性的预期，农户
的土地流转需求也随之大幅提升。在此基础上，国家又相继出台相关文件以促进土地流转市场的建成
与进一步完善（见表 4）。可见，土地流转市场在此阶段初步建成，农户也具有一定的土地流转需求，
一部分农户通过土地流转实现了经营规模的扩大。
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表 4 第二阶段关于完善土地流转制度的相关文件

时间 文件出处 相关规定

1998年 十五届三中全会
土地使用权的合理流转，要坚持自愿、有偿的原则依法进行，不得以任何理由强制
农户转让

2001年 中共中央关于做好农户承包
地使用权流转工作的通知

农户承包地使用权流转必须坚持依法、自愿、有偿的原则，不得“反租倒包”

2002年 土地承包法 国家保护承包方依法、自愿、有偿地进行土地承包经营权流转

2. 劳动力及其相关市场发育：农户能否进一步扩大经营规模的条件。当土地流转市场形成且农
户有强烈意愿流转土地时，劳动力与土地的有效匹配程度就成为经营规模能否进一步扩大的关键。因
此，劳动力及其相关市场的发育程度，成为土地流转市场建成后农户能否进一步扩大经营规模的必备

条件。受限于二元经济体制下的城乡收入差异，农村劳动力的流动与土地要素的流转有较大差异，
土地要素是在农村内部进行优化配置，而劳动力则是从农村流向城市。这也导致劳动力市场的发育
对农户扩大经营规模产生正反两方面的影响。从积极层面来看，劳动力市场的发育有助于转移农村
剩余劳动力，增加农户收入，进而提高农户进入市场的能力；从消极层面来看，劳动力市场的发育

将促使大量农民涌向城市，导致农业有效劳动力不足和抬高农业雇工成本。随着劳动力市场不断发
育完善，其消极影响将进一步加重。此时推进规模化经营须培育劳动力替代要素（机械及其服务）
市场。否则，农户难以实现劳动力与土地的合理配置，经营规模将因此而受到限制。

（1） 有效劳动力不足和雇工成本较高是导致第二阶段（1998—2002年） 农户未能大幅度扩大经
营规模的主要原因。在经历了改革开放初期的控制流动、允许流动、严禁盲目流动和鼓励流动等关
于农村劳动力转移的政策调整变化后（见表 5），20世纪 90年代中后期农村剩余劳动力转移开始进
入有序、快速的发展阶段。由相关统计材料可知，1998—2002 期间，平均每年转移农村劳动力①1

亿人左右，约占农村从业人员的 20%（见图 2）。如果综合考虑转移期限在半年以内的劳动力，该
时期的农村劳动力转移比例将远远高于 20%，农业有效劳动力也将因此而由剩余转向紧缺。

表 5 改革开放初期农村劳动力转移相关政策文件

时间 文件出处 相关文件 规定

1981年 国务院 《关于严格控制农村劳动力迁向城市和农业人口转为非农业人口的通知》 控制流动

1984年 国务院 《国务院关于农民进镇落户问题的通知》 允许流动

1986年 国务院 《国营企业实行劳动合同制暂行规定》、《国营企业招用工人暂行规定》 允许流动

1989—1991年 国务院、国家计委 《国务院关于做好劳动就业工作的通知》、《关于“农转非”政策管理工作
分工意见的报告》 控制盲目流动

1994年 劳动部 《农村劳动力跨省流动就业暂行规定》 鼓励流动

1995年 中央社会治安综合治理委员会 《关于加强流动人口管理工作的意见》 鼓励流动

另外，转移至城市务工的农民一般都会从事长时间高强度的非农产业工作，并获得相对较高的收

入，从而间接抬升了农业生产的雇工成本。如表 6所示，1998年全国在岗职工平均工资水平为 7479
元 /年，经过 4年的发展，2002年上涨至 12422元 /年。换言之，2002年在农村须支付 1000元 /月

的工资水平方能雇佣到一个全职劳动力，当时农村居民人均收入只有 2475.6 元 / 年。综上可知，

1998—2002年期间，农村有效劳动力逐年减少、农村雇工成本逐年提升，农户进一步扩大经营规模
———————————————
①此处的“农村转移劳动力”指乡外就业半年以上（含半年） 的劳动力和本乡转至非农产业就业半年以上（含半年）

的农村劳动力。
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中央财政在农机购置方面的补贴金额（万元）

图 3 历年农机购置补贴资金额

资料来源：历年《中国农业机械工业年鉴》 《中国统计年鉴》。

将面临“土地和劳动力不能合理配置”

的难题，因而此阶段农户经营规模扩大

程度有限。

（2） 农业机械及其服务市场发育
是第三阶段（2003至今） 农户进一步扩
大经营规模的主要原因。2003年，《中
华人民共和国农村土地承包法》正式全
面实施，农地流转市场逐渐完善。同
时，为了降低农业生产成本，消除有效

劳动力不足与雇工成本过高对农业规模

化经营的制约和影响，国家一方面颁布

了《中华人民共和国农业机械化促进法》，开始实施农机购置补贴，加快农业机械化和现代化步伐
（胡凌啸和周应恒，2016）；[21]另一方面，通过组织农机跨区作业的方式推动了农机作业服务市场的形
成与发展（薛亮，2008）。[22]

表 6 1998—2002年的平均工资水平

1998年 1999年 2000年 2001年 2002年

在岗职工平均工资水平（元 /年） 7479 8346 9371 10870 12422

农村居民家庭人均纯收入（元 /年） 2162 2210.3 2253.4 2366.4 2475.6

注：数据来源于历年《中国统计年鉴》。

如图 3所示，自 2004年以来，中央政府在农业机械购置补贴方面的资金投入呈逐年增长的趋势。
2004年中央财政在农业机械购置补贴方面的资金投入为 7812.35万元，经过 13年的发展，2015年中

央政府在农机购置补贴方面的投入高达 237.55亿元。2016年和 2017年进一步提高了补贴的精准度，
补贴金额调整至 228亿元和 186亿元。随着农机购置补贴政策的不断推行，每年都有大批农户受益。
相关统计资料表明，实施农机购置补贴以来，年均约 300万套农机具获得补贴，约 200万农户因此受
益。另外，农机作业服务市场在该时期也得到快速发展。如表 7所示，2004年全国共有农机作业服
务机构 3223.919万个，合计农机化作业服务人员 3848.159万人。经过 11年的发展，2015年全国农
机化作业服务机构数增加至 4355.173万个，年均增速为 2.77%，农机化作业服务人数增加至 5571.514
万人，年均增速为 3.42%。可见，农机购置补贴等相关政策的推行极大地增加了市场中的农机数量，
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乡村从业人员 劳动力转移规模

图 2 1997—2004年农村劳动力转移规模（单位：万人）

注：乡村从业人员引自历年《中国统计年鉴》，劳动力转移规模引

自参考文献《中国农业劳动力转移的研究：一个文献综述》。
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使越来越多的农户可以通过服务市场雇佣农机为自家农田作业。综上可知，2003年至今，农业机械
和农机作业服务市场得到快速发展，农户可使用机械或者农机服务来替代劳动力，实现土地与劳动力

的合理配置，因而农户的经营规模在此阶段有较大程度的扩大。
表 7 历年农机化作业服务的机构数和人数

农机化作业服务机构数（万个） 农机化作业服务人数（万人） 农机化作业服务机构数（万个） 农机化作业服务人数（万人）

2004年 3223.919 3848.159 2010 4076.047 5030.003

2005年 3386.322 4075.173 2011 4128.141 5207.887

2006年 3502.107 4138.531 2012 4209.047 5353.827

2007年 3654.566 4359.613 2013 4255.524 5423.904

2008年 3849.608 4648.622 2014 4308.581 5521.639

2009年 3957.87 4805.053 2015 4355.173 5571.514

资料来源：历年《中国农业机械工业年鉴》、《中国农业年鉴》。

3. 资本（信贷） 市场发育：农户实现规模化经营的门槛。在中国实施家庭承包经营的制度背景、
劳动力成本不断攀升的现实背景以及土地流转市场、农业机械与农机作业服务市场不断完善的社会背
景下，土地和劳动力的短缺，可通过资本要素在土地市场和农业机械或农机作业服务市场上实现一定

程度的替代（冯海发，2000）。[17]然而，长期以来小规模经营农户的农业生产效益低、收入不稳定，其
自有资金不足以在市场上大规模转入土地或购买机械（服务）。因此，资本市场发育程度如何、农户
能否从市场上获得信贷资金，是农户能否实现规模化经营的一个门槛。
（1） 农村资本市场发育滞后是导致第三阶段（2003至今） 仍存在大量小规模农户的主要原因。

现阶段中国农村资本市场发展滞后且形式单一，农村金融供需双方都存在一定的信贷约束。如表 8所
示，学者们将农村资本市场这种信贷约束问题总结为两大层面：供给约束和需求约束。如表 9所示，
中国家庭金融调查与研究中心于 2013年在全国 29省份所做的“中国家庭金融调查”表明，全国居民
的信贷可得性约为 40.50%，其中农村地区的信贷可得性只有 27.57%。可见，第三阶段（2003年至
今） 中国农村的信贷约束在一定程度上降低了农户的资本可得性，自有资金不足的农户缺乏进入农

地、农业机械与农机作业服务市场的资本门槛。因此，大部分农户仍维持小规模经营的状态。
（2） 完善农村资本市场是未来能否实现农户适度规模经营的关键。进入 21世纪以来，“农村资

本市场发育不完善”对农村、农业与农民发展的制约作用日益凸显，并成为学界与业界重点关注与长
期致力解决的难题。但受限于小农的弱质性与金融机构的逐利性，至今“信贷约束”问题仍普遍存在

表 8 农村资本市场的信贷约束问题

类型 观点 学者

供给约束
银行往往因为农业投资回报率低、周期长，农户缺乏有效抵押物，以
及信息不对称所引发的道德风险和逆向选择等，而对农户实行信贷配

给，形成信贷供给约束。

张正平和何广文（2009），谢敏和李冬
（2001），赵羽和左停（2014）[23- 25]

需求约束
由于农户的投资意识狭隘、贷款信心缺乏，在主观层面上限制了农户

的信贷需求形成信贷需求约束。
王冀宁和赵顺龙（2007），钮明（2014），

高帆（2002）[26- 28]

表 9 2013 年中国农村居民信贷可得性与信贷约束情况

正规信贷需求 信贷可得性 需求型信贷约束比例 供给型信贷约束比例

全国 18.36% 40.50% 53.45% 6.05%

农村 19.57% 27.57% 62.65% 9.78%

注：数据来源于历年《中国农村家庭金融发展报告 2014》。
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于农村社会中。王晶等学者（2018） 于 2015年在全国四个省份所做的粮食种植调查问卷表明，目前
农村地区受正规信贷约束的农户比例约为 30%。[29]张晓琳等学者（2018） 所做的山东省 922户农户问
卷调查结果则表明，只有 52.60%的样本农户可以获得贷款。[30]可见，农村信贷约束问题依然严重，部
分农户（尤其是小农） 扩大经营规模的资本获取途径缺失，完善农村资本市场是未来实现农户适度规

模经营亟须解决的关键问题。

五、不同阶段农户扩大经营规模的要素瓶颈

农户经营规模扩大的阶段性特征及其与要素市场发育程度之间存在一定的内在逻辑，由此也决定

了不同阶段农户扩大经营规模面临不同的要素瓶颈。市场、要素与农户经营规模的关系变化过程可用
图 4来表示。

有效劳动力不足
劳动力成本上升

土地流转
市场建成发展

资本对土地和
劳动力实现替代

农机及其
服务市场发展

人多地少

要素市场
未发育

要素市场：

经营规模： 进一步扩大小幅扩大小而散

要素瓶颈： 资金劳动力土地

图 4 市场、要素与农户经营规模逻辑图

1. 土地是第一阶段的要素瓶颈。如前文所述，第一阶段即第一轮土地承包期（1983—1997年），

农户经营规模没有明显的扩大趋势，连续 15年都维持在人均 2亩、户均 10亩的小规模分散经营的状
态（见表 1）。究其原因，主要是农地流转制度还未完善、农地流转市场尚未建成，农户缺乏扩大经
营规模的基础条件。
该阶段是中国初建家庭联产承包责任制的时期，土地承包到户使得农户生产积极性较之前有极大

提升，但是小农经营的格局没有因此而改变，小而散的农地状态制约了农户扩大经营规模的能力。农
户期望进一步扩大规模，1988年之后国家也通过宪法修正、土地管理法、中央文件和土地承包关系
规定等法规、政策、制度的颁布实施明确了农地使用权可依法转让（见表 3），但受限于第一轮承包期
即将到期的现实条件，农户的土地流转意愿较低，农地流转市场在该时期未能完全建成。农地市场仍
是一个相对封闭，风险较高的市场（封玫和邱国良，2020）。[31]可见，此阶段土地是制约农户经营规模
扩大的关键要素，农户若要扩大经营规模，必须先突破土地的要素瓶颈。

2. 劳动力是第二阶段的要素瓶颈。第二阶段（1998—2002年） 是土地流转政策的完善期。该时
期农地流转市场初步建成，农户获得了扩大经营规模的基础条件与实现路径———土地流转市场。如表

4所示，1998年的十五届三中全会直接提出土地合理流转的条件。2002年更是通过出台《土地承包
法》为土地流转市场建成与发展提供制度保障。
与此同时，城市化、工业化快速发展，户籍制度、人口流动的管制放松，大量农村劳动力转移至
城市从事第二、三产业工作，使得农村劳动力由大量剩余，逐渐变成有效劳动力不足。并且，相较于
阶段性作业的农业劳动，农民在城市的高强度长时间工作，也相应获得了高收入，从而间接抬升了农

业生产的雇工成本。如图 2所示，1998—2002年期间，每年约有 1亿农村劳动力半年及以上时间居
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住在城市，从事第二或第三产业的工作。流转至城市的农村劳动力由于工作强度和工作时长等原因，

2002年平均工资收入达到 12422元 /人，约为当时农村人均年收入的 5倍（见表 6）。有效劳动力不
足与雇工成本过高，使得农户在扩大经营规模过程中不得不面临“如何实现土地与劳动力有效配置的
难题”。可见，这一阶段制约农户扩大经营规模的关键要素是劳动力，农户要扩大经营规模，必须突
破有效劳动力不足与雇工成本过高的要素瓶颈。

3. 资本是第三阶段的要素瓶颈。第三阶段（2003年至今） 是土地流转市场的完善成熟期。如表
2所示，2005—2016年期间，全国土地流转面积占耕地总面积的比例从 3.07%快速上升至 35.10%，农
地流转市场越发完善。同时，该阶段也是劳动力替代品市场———农业机械与农机作业服务市场的快速
发展时期。进入 21世纪以来，中国农业机耕、机播、机收水平和耕种收综合机械化水平的年均增长
速度分别达到 3.84%、5.19%、7.73%和 4.93%（蔡键和刘文勇，2017）。[32]2004—2015年期间，农机化
作业服务机构数由3223.919 万个上升至 4355.173 万个，服务人员数则由 3848.159 万人增加至
5571.514万人（见表 7）。
随着相关要素市场的不断扩大与完善，基于土地流转扩大耕地面积的农户可以通过机械市场购买

农机或者通过服务市场雇佣农机为自家农田作业。换言之，劳动力瓶颈可通过资金在市场上购买农机
或其作业服务来解决与突破（Wang等，2016）。[33]资本对土地和劳动力具有替代性，农户通过市场流
入或租入土地，通过市场购买或者雇佣农机都必须支付一定的租金和费用。但是农民收入普遍较低以
及农业补贴有限，农户进行生产投资的资金缺口较大，再加上农村信贷约束趋紧，农民筹集资金难度

较大，直接影响到农户经营规模的进一步扩大（汪昌云等，2014；谭飞燕等，2014）。[34- 35]如表 9所示，
该阶段全国农村居民的信贷约束程度高达 72.43%，其中 62.65%为需求型信贷约束。因此，这一阶段
制约农户扩大经营规模的关键要素是资本（资金）。即如果农户没有充足的资金或者缺乏获得资金的
有效渠道———资本市场，他们也难以进一步扩大经营规模。

六、总结性评价与经验启示

本文在描述分析改革开放以来农户经营规模扩大进程的基础上，从要素配置视角对农户经营规模

扩大进程出现阶段性差异特征做出解释，进而总结出不同时期制约农户扩大经营规模的要素瓶颈。研
究的主要观点可总结为：第一，自然属性使得农业对土地有绝对依赖性，即土地在农业生产过程中属

于不可替代的要素，由此决定农户扩大经营规模必须以追加土地要素为基础。进而可总结出农业经营
规模扩大的基础条件是土地市场或者土地租赁（流转） 市场发育。第二，农户经营规模扩大是土地与
劳动力组合配置的结果，城乡二元结构使得农村剩余劳动力的流入地是城镇而非农村内部。因此，劳
动力与土地能否合理配置依赖于农村是否有足够的机械或者农机作业服务来替代劳动力。进而可总结
出农业经营规模扩大的一般条件是劳动力及其相关市场发育。第三，随着土地、劳动力及其相关要素
市场化程度的不断提高，要素组合配置可通过流转替代的市场途径来实现，是否具备进入市场的资本

能力便成为农户能否扩大经营规模进而实现适度规模作业的门槛条件。进而可总结出要素市场化背景
下农业经营规模扩大的门槛条件是资本（信贷） 市场发育。
本文以农业固有的自然属性所导致的土地依赖性为基本前提，通过研究总结出农户经营规模扩大

的一般性规律。然而，农业固有的自然属性还将导致农业生产的高风险性，这种高风险也将随着农户

（尤其是单一生产粮食作物的粮农） 经营规模的扩大而更加凸显。由此也引发进一步的思考，未来突
破资本市场这一门槛条件而实现规模化经营的农户是否将面临新的要素或者市场瓶颈？

诚然，随着要素市场化程度的不断提高和农业产业化发展，农业科技、资金等生产要素投入不断
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增加，规模化与集约化经营成为现代农业发展的主要趋势。而由于农业固有的自然属性，伴随规模化
趋势而来的是不容忽视的风险传导和放大，初成规模的农业经营主体面临的农业风险问题也越来越突

出。风险的集中和扩大意味着农业规模化经营主体承受巨大经济损失的概率增加，农业规模化发展的
未来收益对经营主体的吸引力不足，严重影响生产积极性，经营规模也会因此受到制约。对此，客观
上需要创建一种适应农业规模化经营的转移风险、分摊经济损失的风险管理机制，现代农业保险具有
这一功能。农业保险作为金融支持的重要一环能够保障农业的发展，促进农业生产的灾后重建，避免
农民的重大损失，为农业规模化经营的成功实施保驾护航。但是由于种种原因，我国农业保险市场长
期处于“需求有限、供给不足”的市场失灵状态。可见，农业保险的缺位与发育不完善，将严重制约
我国农业规模化经营的发展。
综上可知，随着农村资本（信贷） 市场的逐步完善，农户经营规模扩大进程将进入第四阶段，该阶

段初成规模的农户面临的难题不再是如何突破要素瓶颈以实现规模扩大，而是如何规避和转移由于规模

化、专业化生产所导致的农业风险对产出的冲击。在农业保险市场长期失灵的现实背景下，可进一步做
出如下推论，未来初成规模的农户能否稳定生产进而推动乡村振兴发展的保障条件是农业保险市场发育。
———————————————
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Abstract：The expansion of farmers’operation scale can be attributed to the combinatorial alloca-
tion of factors. As the level of factor marketization keeps increasing, the combinatorial allocation of
factors can be achieved through the circulation and substitution of market channels. The findings show
that, firstly, it is its natural property that makes the agriculture have absolute dependence on the land,
thereby resulting in the fact that the development of the land market or land leasing (transferring)
market is the basic conditions for the expansion of farmers’ operation scale. Secondly, the expansion
of farmer’s operation scale is a result of the combinatorial allocation of the factors of land and labor,
and the reality of China’s agricultural labor flowing to urban areas leads to the fact that the develop-
ment of agricultural machinery market and the relevant operational service market is a general condi-
tion for farmers to further expand their business scale. Thirdly, the constantly improved marketability
of land, labor, and their substitutes makes the development of capital (credit) market a threshold con-
dition for farmers to realize scaled operation.

Key words：farmers’operation scale; stage characteristics; combinatorial allocation of factors; fac-
tor bottleneck; market development
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规模化经营对农户农业保险购买意愿的影响

蔡 键1，苏柳方2

( 1．华南农业大学 经济管理学院，广州 510642; 2．中国人民大学 农业与农村发展学院，北京 100872)

摘要: 为了明确农业规模化经营是否会提高农户的农业保险购买意愿，构建“经营规模－农业特性－农业保险购
买意愿”的理论框架和基于农业保险购买决策的“成本－收益”数理分析，利用我国南方的湖南、湖北、江西、安徽和广
东五省的 533 份稻农微观调查数据，运用 Probit模型对耕地规模、社会化服务规模与农户的农业保险购买意愿之间
的关系进行检验。结果表明:耕地规模扩大将通过集中传统农业风险进而刺激农户的农业保险购买意愿;服务规模
扩大则可能滋生机会主义行为从而增大农业传统风险，进而刺激农户的农业保险购买意愿。因此，推进耕地规模化
和社会化服务规模化发展的同时，须进一步完善农业保险市场以满足农户的保险需求。
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0 引言
2015 年，国家开始试点实施农业“三项补贴”的政策
改革，并将“支持粮食适度规模经营”确定为主要政策目
标之一。2017 年，中央一号文件明确提出“积极发展农
业适度规模经营”。可见，适度扩大农户经营规模，尤其
是种植户的经营规模，是现阶段中国农业发展的一个基

本方向。在倡导农业规模化经营的形势下，扩大耕地规
模和扩大社会化服务规模是目前实现农业规模化经营

的两种主要模式［1 － 3］。
由于农业天然固有的周期性、季节性等特性，伴随

农业经营规模化趋势而来的是不容忽视的风险传导与

风险增大，规模经营主体面临的农业风险问题越来越突

出［4］。对此，朱晓强等［5］和徐志刚等［6］指出，经营规模
扩大和市场参与程度提高，是经营主体面临农业风险逐

渐加大的主要原因。罗必良等［7］从资产专用性角度做
出解释，农户的规模化生产将提高其资产专用性程度，

进而加大进入市场的交易成本，由此导致市场风险的形

成。崔宁波等［8］和刘银妹［9］从耕地规模化角度提出通
过土地流转而实现土地规模经营的大户相对于普通农

户而言将承受更大的自然风险和市场风险，因为土地规

模的扩大将使风险过度集中。郝亚光［10］则从服务规模
化角度进行阐述，通过服务外包实现服务规模化经营的

生产者也可能面临由委托代理所带来的社会风险的增

大。可见，规模化经营主体亟需通过农业保险转移农业

风险、分摊降低经济损失。
农业保险是加快推进农业现代化的重要支撑，被业

界誉为现代农业的“稳定器”。随着农业规模化经营的
发展，农业保险发展模式将逐步从供给推动型向需求拉

动型转变。换言之，农业保险的作用能否体现，关键在
于农户是否具有农业保险购买意愿。已有研究表明，农
户特征、种植规模、保费高低、农业保险宣传是否到位等
会影响农户的农业保险购买意愿［11］，鲜有文献同时研究

耕地和社会化服务两种形式的经营规模对农业保险购

买意愿的影响。因此，本研究利用 2019 年微观调查数
据，运用 Probit模型分析耕地规模和社会化服务规模对
农户农业保险购买意愿的影响及其作用机制，厘清规模

化经营与农业保险市场之间的关联性，为推进中国农业

规模化经营和完善农业保险市场提供政策建议。

1 影响机理分析
1． 1 理论框架
为了更好地解释农业规模化与农户的农业保险购

买意愿之间的关系，直观地呈现其中的作用机理，构建

理论框架( 图 1) 。
1． 1． 1 农业规模化经营及其实现途径。目前大部分关
于农业规模化经营的研究都是以土地流转或土地集中

经营为切入点进行剖析［12 － 13］。对此，程国强等［1］指出，
中国农户规模化经营的本质有二:一是基于农地集中的

图 1 理论框架
Fig． 1 Theoretical framework
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“土地规模经济性”; 二是基于服务外包的“服务规模经
济性”。并且，农地规模经济与服务规模经济之间是互
相支持、互相促进的正向关系［2］。可见，耕地规模化和
服务规模化是现阶段中国实现农业规模化经营的两种

主要模式。两种模式的实现途径有所不同。耕地规模
化也被称作生产的规模化，是通过土地经营权流转来实

现。服务规模化也就是农业社会化服务规模化，在农业
机械化的背景下是通过服务外包来实现。耕地规模化
和服务规模化都在一定程度上推进了我国的农业经营

规模化，现有研究也因此更多关注其带来的积极作用和

效应。但由于农业的特殊性，实现规模化经营的同时将
不可避免地带来风险。耕地规模化和服务规模化对自
然风险和市场风险等传统农业风险的影响不同，两者的

风险机制存在一定的差异性。
1． 1． 2 农业特性决定传统农业风险。农业生产是自然
再生产与经济再生产有机交织的过程。因此，农业具有
生产时间与劳动时间不一致性、联合生产、周期长、外部
性、公共产品性、弱质性、不稳定性等特性。农业的特性
决定了农业生产始终要面临巨大的自然风险和市场风

险。第一，自然风险。农业是受自然条件影响较大的产
业，涝灾、旱灾、风灾、洪灾、雹灾、火灾、病虫害、鼠害等
自然灾害将严重影响农业生产效率和收益。由于农业
基础设施相对薄弱，抗御自然灾害能力较差，我国农业

目前还属于“靠天吃饭”的产业，面临着巨大的自然风
险。第二，市场风险。农业经营面临的市场风险主要表
现为农产品的市场风险。目前，农产品的市场风险主要
由以下方面造成:一是农业生产周期长及农产品市场信

息不对称导致的“蛛网现象”，农产品产量和价格偏离均
衡状态，价格波动增加市场风险; 二是农业结构性过剩

导致的“谷贱伤农”; 三是农业相关产业链不完善，难以
实现农产品增值;四是国外农产品的冲击［14 － 15］。
1． 1． 3 农业规模化经营加剧传统农业风险。农业规模
化经营背景下，自然风险、市场风险等传统农业风险会
被传导、集中和放大，进而加大风险的影响程度。农业
规模化经营的两种模式对农业传统风险产生不同的影

响。第一，通过土地流转实现的耕地规模化会集中传统
风险。首先是自然风险，散户经营时，每个农业经营主
体都会面临不同程度的自然风险，土地流转将散户的土

地集中交给某个大户经营时，相应的风险也会全部转

移，从而导致自然风险的集中［16］;其次是市场风险，传统

小农生产自给自足的特点决定了其市场风险较小，但是

通过土地流转实现规模化生产之后，规模经营主体与市

场联系更加紧密，市场风险被集中，市场价格波动对农

业规模经营主体的影响比个体小农更大。第二，农业特
性导致服务规模化过程中滋生机会主义行为，进而扩大

传统风险。服务外包的出现一定程度上体现了农业的
专业化分工。亚当·斯密分工理论［17］认为，专业化分工
中农业处于劣势，农业的作业不像工业一样能实现标准

化，如果要集中进行统一生产指导和监督，其协调费用

和监督成本必然很高。因此，农业一旦进行作业分工，
机会主义行为就会滋长。一方面，出包方难以实时监督
农业生产性服务的开展，各个环节易偷工减料，导致耕

作不到位、浇灌不全面等; 另一方面，由于农业的周期性
以及生产时间与劳动时间不一致性，从耕种到收割，往

往只有到最后环节检验收成时才能判断是哪个环节出

现问题，这就使各项作业的承包方存在侥幸心理，道德

风险增大。农业服务外包的质量由于机会主义行为的
存在而降低，服务质量下降导致农户在农业种植过程中

不能有效地抵御自然风险，农业经营成效下降，市场风

险也随之放大，从而出现“1 + 1 ＞ 2”的风险扩大现象。
1． 1． 4 农业规模化经营提高农户的农业保险购买意
愿。耕地规模扩大会集中传统农业风险，服务规模扩大
会放大传统农业风险，使得规模化经营主体开始寻求一

种途径或制度去规避这些风险。农业保险正是抵御传
统农业风险的重要举措，规模经营农户愿意通过购买农

业保险抵御风险、减少损失，即经营规模扩大会刺激农
户的农业保险购买意愿。
1． 2 数理分析
为简化分析，以农户为研究对象。假设农户是理性

经济人，在规模化经营活动中总希望得到最大化的净收

入;假设农业保险供给主体为农户提供了产量保险 ( 针

对自然风险) 和目标价格保险 ( 针对市场风险) 两种保

险，并且规模经营主体( 农户) 会根据自己的偏好做出是

否购买保险以及购买何种保险的决策。
设 Q为经营主体的农产品产量，P 为生产出来的农

产品的实际市场价格，C为生产成本，经营主体的经营规
模( 包括种植面积和服务外包面积) 为 m0，T1 为产量保

险的保费，T2 为目标价格保险的保费，Q，C，T1，T2 均是
m0 的函数。客观存在的自然风险因素为 α，则自然风险
会对经营主体造成影响( 设为保险事故 1) 的概率密度函
数为 h( α，m0 ) ，自然风险影响下真实的产出为 Q( α，m0 ) 。
假设保险事故 1 不发生时，农户的实际产量就是 Q。当
真实产量低于保险公司设定的标准产量 Q 时，保险公司
会向农户赔付 I。客观存在的市场风险因素为 β，则市场
风险对经营主体造成影响( 保险事故 2) 的概率密度函数
为 g( β，m0 ) ，目标价格保险设置的目标价格为 P* ，当实

际的市场价格低于目标价格时，保险公司按照目标价格

与市场价格的差额补偿农户的损失。假设市场风险对
经营主体不产生影响时，实际的市场价格等于目标价

格。据此，分析经营主体所有可能的收入情况( 表 1) 。
经营主体不参保情况下的期望收入为:
E( Y1 ) = ( 1 － h) ( 1 － g) ( P* Q － C) +

h( 1 － g) ［P* Q( α，m0 ) － C］+
( 1 － h) g( PQ － C) +
hg［PQ( α，m0 ) － C］ 。 ( 1)

经营主体参保情况下的期望收入为:
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表 1 不同策略下农业经营主体的收入分布
Tab． 1 Income distribution of agricultural business entities under different strategies

保险事故 不购买保险 只购买产量保险 只购买价格保险 同时购买产量保险和价格保险

无保险事故发生 P* Q － C P* Q － C － T1 P* Q － C － T2 P* Q － C － T1 － T2
仅保险事故 1 发生 P* Q( α，m0 ) － C P* Q( α，m0 ) － C － T1 + I P* Q( α，m0 ) － C － T2 P* Q( α，m0 ) － C － T1 － T2 + I
仅保险事故 2 发生 PQ － C PQ － C － T1 P* Q － C － T2 P* Q － C － T1 － T2
保险事故 1、2 均发生 PQ( α，m0 ) － C PQ( α，m0 ) － C － T1 + I P* Q( α，m0 ) － C － T2 P* Q( α，m0 ) － C － T1 － T2 + I

E( Y2 ) =1 /3［E( Yq ) + E( Yp ) + E( Ypq) ］ 。 ( 2)
式中: E( Yq ) ，E( Yp ) ，E( Ypq ) 分别表示只购买产量保险、
只购买价格保险与同时购买产量保险和价格保险 3 种
情况下的期望收入，其计算方法与( 1) 式相同。
( 1) 和( 2) 式相减，得:
E( Y2 ) － E( Y1 ) = 2 /3{ g( β，m0 ) ( P* － P) ［Q －

h( α，m0 ) ( Q － Q( α，m0) ) ］+

h( α，m0 ) I － T1 ( m0 ) － T2 ( m0 ) } 。( 3)

在其他条件不变时，只要参保情况下获得的净收入

大于不参保情况下获得的净收入，经营主体便会选择参

保，即满足:

g( β，m0 ) ( P* － P) { Q － h( α，m0) ［Q － Q( α，m0 ) ］} +

h( α，m0 ) I － T1 ( m0 ) － T2 ( m0 ) ≥0 。 ( 4)

因为 h( α，m0 ) ≤1，所以( 4) 式可以进一步改写成:
g( β，m0 ) ( P* － P) Q( α，m0 ) + h( α，m0 ) I －

T1 ( m0 ) － T2 ( m0 ) ≥0 。 ( 5)

从整个市场角度来看，式( 4 ) 理论上取值应该为 0，
即投保获赔的期望值与保费是相等的。但由于风险的

叠加效应有 gm0
＞ 0，

2g
m0

＞ 0，h
m0

＞ 0，
2h
m0

＞ 0，即风险事故

会对经营主体造成影响的概率随着经营规模的增加以

递增的速度增加。又因为随着经营规模的扩大，农业保
险供给主体能更好地对经营主体进行监督，减少两者之

间的信息不对称，降低道德风险，所以农业保险的边际

保费随着经营规模的增加而减少，即保费随着经营规模

的增加而以递减的速度增加，则有 dT
dm0

＞ 0，d
2T

dm0
＜ 0。所

以，对于投保者而言，随着经营规模的扩大，风险事故发

生的概率上升的幅度大于农业保险保费上升的幅度时，

式( 5) 将成立。即在不考虑经营主体经营能力的情况
下，随着经营规模的扩大，参保和不参保的收入差异会

不断增加。因此，保险公司的保费设置能满足( 4 ) 式的
前提条件，随着经营规模的扩大，农户购买农业保险的

意愿就会不断提升。

2 研究设计与实证分析
2． 1 模型设定
调查的农户只有购买农业保险和不购买农业保险两

种意愿选择，即农户的农业保险购买意愿为二分类变量，

据此选择 Probit模型作为计量回归模型，模型设定如下:
Prob( Yi = 1) =Φ( β0 + β1S + βiXi ) 。 ( 6)

式中: Yi 表示农户在水稻生产过程中是否愿意购买农业

保险; Φ为连接函数; S 表示农户的农业经营规模化，分
别从耕地规模化和社会化服务规模化两个方面衡量; Xi

为一系列控制变量; β0 为常数项; β1，βi 为待估系数。
2． 2 研究对象与数据来源
数据来源于 2019 年对湖南省、湖北省、江西省、安

徽省和广东省的水稻种植户抽样调查。调查共访谈了
565 户水稻种植户，剔除缺失值样本和填写无效样本，得
到有效样本 533 份，样本有效率为 94． 3%。
2． 3 变量与描述
以农户的农业保险购买意愿为因变量，采用“您是

否愿意购买农业保险”来测度。核心变量则根据理论框
架确定为耕地规模和社会化服务规模两个方面，使用

“种植规模”和“购买社会化服务环节数量”两个变量进
行衡量。为了区分不同环节的社会化服务规模化对农
户保险购买意愿的影响，模型中纳入“是否购买机耕服
务”和“是否购买机收服务”两个变量。另外，参考前人
相关研究，将家庭人口特征( 包括男性劳动力占比、受教
育程度、健康状况、种植经验、非农就业收入等) 、信息获
取以及风险损失遭遇等列为控制变量( 表 2) 。
2． 4 结果与分析
通过模型回归分析种植规模、社会化服务规模对农

户农业保险购买意愿的影响( 表 3 ) 。模型Ⅰ仅控制了
地区虚拟变量，变量“种植规模”和“购买社会化服务环
节数量”分别在 10%和 1%的统计水平上显著，且回归
系数均为正，表明耕地规模化和社会化服务规模化提高

了农户的农业保险购买意愿。模型Ⅱ在模型Ⅰ的基础
上控制了家庭人口特征、信息获取能力和风险损失遭遇
等外生变量，边际效应结果表明:第一，种植规模对农户

的农业保险购买意愿具有显著的正向促进作用，在控制

其他变量的情况下，水稻种植规模每增加 0． 066 7 hm2

( 1 亩) ，农户愿意购买农业保险的概率增加 0． 31% ; 第
二，社会化服务规模对农户的农业保险购买意愿同样具

有显著的正向影响，在控制其他变量的情况下，购买社

会化服务环节数量每增加 1 个，农户愿意购买农业保险
的概率增加 9． 3%。
在区分不同环节社会化服务的情况下，模型纳入

“是否购买机耕服务”和“是否购买机收服务”两个变
量，在仅控制地区虚拟变量的情况下，模型Ⅲ显示，变量
“种植规模”和“是否购买机耕服务”分别在 10%，5%的
统计水平上显著，而变量“是否购买机收服务”在10%
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表 2 变量描述性统计
Tab． 2 Descriptive statistics of variables

变量名称 变量定义 平均值 标准差 最小值 最大值

农业保险购买意愿 愿意 = 1;不愿意 = 0 0． 227 0 0． 419 3 0 1
种植规模 实际种植面积( hm2 ) 0． 488 6 0． 715 2 0． 066 7 9． 599 9
购买社会化服务环节数量 插秧、耕作和收割环节中购买社会化服务的环节数量 1． 508 4 0． 729 6 0 3
是否购买机耕服务 耕作环节是否购买机械化耕作服务 0． 634 1 0． 482 1 0 1
是否购买机收服务 收割环节是否购买机械化收割服务 0． 848 0 0． 359 3 0 1
男性劳动力占比 男性劳动力占家庭劳动力的比例 0． 538 4 0． 138 2 0． 142 9 1
受教育年限 家庭劳动力平均受教育年限( a) 7． 251 3 2． 579 1 0 14
健康状况 家庭劳动力平均健康状况，1 =好，2 =中，3 =差 1． 198 9 0． 431 2 1 3
种植经验 家庭劳动力种植经验评分，1 － 5，分值越高经验越丰富 3． 602 3 1． 586 9 1 5
非农就业收入 家庭非农就业收入( 万元) 8． 182 7 9． 070 0 0 94
是否通宽带或无线网络 是 = 1，否 = 0 0． 594 7 0． 491 4 0 1
是否遭遇过风险损失 农业种植是否遭遇过市场风险或自然风险损失，是 = 1，否 = 0 0． 227 0 0． 419 3 0 1
湖北省 湖北省 = 1，其他省份 = 0 0． 255 2 0． 436 4 0 1
江西省 江西省 = 1，其他省份 = 0 0． 159 5 0． 366 5 0 1
安徽省 安徽省 = 1，其他省份 = 0 0． 127 6 0． 333 9 0 1
广东省 广东省 = 1，其他省份 = 0 0． 137 0 0． 344 1 0 1

说明:地区虚拟变量以“湖南省”为对照组。下表同。

表 3 模型回归结果(边际效应)
Tab． 3 Ｒegression results of models ( marginal effect)

类别 变量 模型Ⅰ 模型Ⅱ 模型Ⅲ 模型Ⅳ
种植规模 0． 003 5* ( 0． 001 8) 0． 003 1* ( 0． 001 7) 0． 003 4* ( 0． 001 8) 0． 003 0* ( 0． 001 7)

核心购买社会化服务环节数量 0． 101 4＊＊＊( 0． 024 2) 0． 093 0＊＊＊( 0． 023 3) — —
变量是否购买机耕服务 — — 0． 101 4＊＊( 0． 041 0) 0． 088 7＊＊( 0． 040 3)
是否购买机收服务 — — 0． 076 7( 0． 060 9) 0． 076 8( 0． 060 4)
男性劳动力占比 — －0． 062 7( 0． 140 5) — －0． 070 0( 0． 140 9)
受教育年限 — 0． 003 9( 0． 007 3) — 0． 005 0( 0． 007 4)
健康状况 — 0． 054 4( 0． 039 9) — 0． 053 4( 0． 040 0)
种植经验 — －0． 003 2( 0． 010 5) — －0． 002 4( 0． 010 6)

控制非农就业收入 — －0． 001 6( 0． 002 3) — －0． 001 8( 0． 002 3)
变量是否通宽带或无线网络 — 0． 090 3＊＊( 0． 035 8) — 0． 091 4＊＊( 0． 036 0)
是否遭遇过风险损失 — 0． 096 3＊＊＊( 0． 037 1) — 0． 097 1＊＊＊( 0． 037 4)
湖北省 0． 088 2* ( 0． 047 0) 0． 096 6＊＊( 0． 046 5) 0． 092 7＊＊( 0． 047 1) 0． 103 6＊＊( 0． 046 5)
江西省 －0． 160 6＊＊＊( 0． 033 5) －0． 150 7＊＊＊( 0． 033 6) －0． 159 4＊＊＊( 0． 033 1) －0． 147 7＊＊＊( 0． 033 4)
安徽省 0． 079 4( 0． 064 1) 0． 096 6( 0． 062 0) 0． 076 6( 0． 064 8) 0． 095 8( 0． 062 8)
广东省 0． 314 8＊＊＊( 0． 065 5) 0． 296 9＊＊＊( 0． 065 5) 0． 311 2＊＊＊( 0． 066 3) 0． 292 4＊＊＊( 0． 066 1)
常数项 －1． 641 2＊＊＊( 0． 197 4) －2． 106 1＊＊＊( 0． 502 6) －1． 536 6＊＊＊( 0． 237 6) －2． 042 0＊＊＊( 0． 533 4)
样本数量 /个 533 533 533 533
Wald chi2 ( k) 59． 780 0 74． 000 0 53． 720 0 69． 430 0

模型 Prob ＞ chi2 0． 000 0＊＊＊ 0． 000 0＊＊＊ 0． 000 0＊＊＊ 0． 000 0＊＊＊
检验 Pseudo Ｒ2 0． 139 5 0． 168 9 0． 132 3 0． 162 6

Log likelihood －245． 659 3 －237． 282 6 －247． 718 9 －239． 083 2

说明: ＊＊＊，＊＊，* 分别表示在 1%，5%，10%的统计水平上显著;括号内数值为稳健标准误。

的统计水平上不能通过显著性检验。模型Ⅳ在模型Ⅲ
的基础上，进一步控制了家庭人口特征、信息获取能力
和风险损失遭遇等变量，边际效应结果表明，种植规模

对农户的农业保险购买意愿具有显著的正向促进作用，

与模型Ⅱ相比，变量显著性和边际效应大小基本一致，
表明种植规模的回归结果具备稳健性。变量“是否购买
机耕服务”对农户的农业保险购买意愿具有显著的正向
影响，在控制其他变量的情况下，相比于不购买机耕服

务的农户，购买服务的农户愿意购买农业保险的概率增

加 8． 87%。变量“是否购买机收服务”对农户的农业保
险购买意愿没有显著影响，可能原因是，收割是水稻种

植的最后一个环节，其作业时间和生产时间较一致，容

易实施监管从而防止机会主义行为产生的农业风险。

3 结论与建议
3． 1 结论
为检验农业规模化经营是否会提高农户的农业保

险购买意愿，构建理论框架进行解释，利用数理公式对

理论进行推导演绎，利用湖南、湖北、江西、安徽和广东
等南方五省的实地调研数据进行实证检验。第一，种植
规模越大，农户越愿意购买农业保险。因为种植规模扩
大将会集中传统农业风险，农户渴望通过农业保险转嫁
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风险、降低损失。第二，购买社会化服务环节数量和是
否购买机耕服务均正向地促进农户的农业保险购买意

愿。因为服务外包规模化会滋生机会主义行为从而增
大传统农业风险，农户将通过购买农业保险的金融渠道

来降低风险损失。
3． 2 建议
坚持需求为导向，完善农业保险的市场供给。耕地

规模扩大和社会化机械服务规模扩大都会刺激农户的

农业保险购买意愿，但目前的农业保险市场并不完善，

难以满足规模化经营主体的保险需求，农险缺位将成为

限制农户扩大耕地规模和扩大社会化服务规模的重要

因素。因此，在“需求上升，供给不足”的现状下，应当完
善农业保险市场，加快农业保险产品品种创新。随着农
业规模化经营的推进，传统单一的基本风险保障已经不

能满足规模化经营主体的需求，要因地、因时、因标制
宜，促进农业险种向产量保险、收入保险、价格保险和指
数保险等加快转变，确保农户能通过创新的保险产品转

移和分散规模化经营过程中产生的新风险。
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Impact of Agricultural Scale Management on
Farmers’Willingness to Purchase Agricultural Insurance

CAI Jian1，SU Liufang2
( 1． College of Economics and Management，South China Agricultural University，Guangzhou 510642，China;

2． School of Agricultural Economics and Ｒural Development，Ｒenmin University of China，Beijing 100872，China)

Abstract: To understand whether the expansion of business scale will increase farmers’willingness to pur-
chase agricultural insurance，constructing the theoretical framework of“management scale-agricultural characteris-
tics-willingness to purchase agricultural insurance”，and using the“cost-benefit”mathematical analysis，using the
microcosmic survey data of 533 farmers in 5 provinces and using Probit model to prove the relationship between
management scale and farmers’willingness to purchase agricultural insurance． The results find that，firstly，the ex-
pansion of the farmland scale will stimulate farmers’willingness to purchase agricultural insurance by concentrating
traditional agricultural risks; secondly，the expansion of the scale of services may breed opportunistic behaviors and
increase traditional agricultural risks，so farmers will increase their willingness to purchase agricultural insurance．
Therefore，in order to promote the development of the farmland-scale-expanding or service-scale-expanding，it is
necessary to improve the agricultural insurance market to meet the insurance needs of farmers．

Key words: farmland scale; service scale; agricultural risk; willingness to purchase agricultural insurance
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、 引 言

党 的 十七届 三 中全会通过 的 《关于推进农村改

革发展若干重大 问题 的决定 》 对土地流转相关 问题

进行规范 ， 明 确提 出 了鼓励土地承包经营权流转 。其

后 ， 随着流转政策 的全面贯彻实施 ， 全 国农村土地

流转面积逐年增加 。 ２ ０ ０ ５ 年？ ２ ０ １ ６ 年 ， 耕地流转率

年均增加 ２ ０ ．５ ３ ％ 。

？ 截至 ２ ０ １ ６ 年 ６ 月 ， 全 国 的耕地

＊ 本 文 系 广 东 省教 育科 学
“

十 三五
”

规 划 ２ ０ １ ９ 年 度 高校哲 学社

会科 学 专 项研 究 项 目
“

习 近 平 乡 村振 兴 思 想 与 加 快 改 变 广 东 农村 落

后 面 貌 的 实 践研 究
’ ’

（ 编 号 ： ２ ０ １ ９ＧＸＪＫ ０ ３ ３ ） 的 研 究 成 果 。

流转面积达到 ４ ．６ 亿亩 ， 超过耕地总面积的 １ ／ ３ ９ 与

此 同 时 ， 土地流转速度 和流转范 围逐年增大 。 流转

城市 由 原来 的一线城市逐渐转 向二线城市 ，从广东 、

江苏和浙江等沿海发达地 区 向河南 、 山 西等一些 内

陆地 区发展 ， 城市近郊地 区 的土地流转速度 明显快

于远郊地 区及偏僻地 区 。 在土地流转快速发展 的推

动下 ， 农地规模化经营也逐步成为
一种趋势 。 据有

关统计 ， 截至 ２ ０ １ ６ 年 ６ 月 底 ， 在全 国规模经营 中 ， 耕

①根据农业农村部 经 管 司 编 制 的 《全 国 农业经 营 管 理情 况统计

资料 》 （ ２ ０ ０ ５
？

２ ０ １ ６ ） 中 的 相 关数据 计 算得 到 。

？

３ ２
？
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地面积在 ５ ０ 亩 以上 的农户 已 经超过 ３ ５ ０ 万户 ， 其经

营 的农村耕地面积 已 高于 ３ ．５ 亿亩 。

？

随着土地流转市场 的快速发展和规模经营主体

的逐步增多 ， 小户 转 出 、 大户 转人 的流转双方主体

地位不对等现象逐渐呈现 ， 伴随而来 的是不容忽视

的转 出 户 利益受损 问题 。 相关研究表 明 ， 转 出 户对

土地流转 的满意度并不高 ， 转 出 户 的利益得不到切

实保护 。

ｎ ？ ３
：
Ｉ

对此 ， 中 央 出 台政策多次强调土地流转

过程 中要保护农户 利益 ， 激发活力提升农 民福祉 ， 这

不仅是 民生建设 的重要 内 容 ， 更是公共治理 的重要

范畴 。

Ｍ

在土地流转过程 中 ， 转 出 户 的合理利益能否得

到保障将直接影响土地产权功能和效用 的发挥 ， 关

系 到 乡 村社会的稳定发展 。

１Ｘ １

在小户转 出 、 大户 转人

的现实背景下 ， 以保障流转双方利益为核心 目 标 的

各类土地流转 中介组织孕育而生 ， 其 已 成为土地流

转市场 中不可或缺 的构成要素 。 那么 ， 中介组织作

为土地流转市场 中 的服务性组织 ， 是否有助于规范

市场进而保障转 出 户 的土地流转利益 ？进一步讲 ， 中

介组织参与土地流转又将从哪些方面影 响转 出 户 的

利益保障 ？ 这些都是值得深人探究 的重要 问题 。

二 、 理论框架与研究假说

１ ． 转 出 户 的 土地流转利 益

农户 作为农业生产经 营主体 ， 满足经济人假设 ，

他们总是力 图用最小 的成本获取最大 的收益 。 因此 ，

可从收益 和成本两个方面来分析 中介参与对土地转

出 户 利益 的影 响机理 。

从收益角 度来看 ， 农村土地使用权附带着经济

利益 ， 农户 将土地使用权转 出 以获得收益 ， 即 租金 。

租金水平越高 ， 农户所得利益越大 。 随着土地价值

的不断 凸显 ， 土地 的有序流转将有助于农户 获得符

合市场效率 的更高 的租金水平 ， 提高转 出 户 流转收

益 ， 保护农 民 的 主体利益 。

从成本角 度来看 ， 转 出 户 的成本主要体现在交

易成本 。 交易 成本降低将会对转 出 户 的利益保障产

生正 向作用 。 考虑到交易成本较难量化 ， 本文将沿

用威廉姆森 （Ｏ ｌ ｉｖｅ ｒＷ ｉ ｌ ｌ ｉ ａｍ ｓ ｏ ｎ ） 的交易成本理论 ，

用交易频率 、 不确定性 和资产专用性三个维度来刻

画交易成本 。 首先 ， 交易 频率是指交易发生 的次

数 。 交易频率越高 ， 相对 的议价成本也就越高 。 在

土地流转市场 中 ， 流转期 限不 明确或者较短 ， 都将

提高交易频次 ， 进而产生较高 的交易成本 。 其次 ， 交

易 的不确定性既包括事前偶然事件 的不确定性和交

易双方信息不对称 的不确定性 ， 也包括可 以 事先预

料 ， 但预料成本较高 的不确定性 。 在土地流转市场

中 ， 不规范 （不签订或者 口 头 ） 的土地流转合 同容

易 导致交易双方 的权利 和义务不清晰 ， 引 发不确定

事件 ， 进而产生较高 的交易成本 。 再次 ， 资产专用

性是指用 于某种特定用途后资产被锁定在这一用途

上 ， 改作他用可能会使资产价值降低 。 考虑 到 国家

政策 明令土地用途不可随意更改 ， 即在土地流转市

场 中 资产专用性 的影 响不大 ， 本文在分析 中将 因此

不考虑该 因 素 。

２ ． 中 介参 与 的 影 响 机理

由 亚 当斯密 的分工理论可知 ， 中介组织 的 出 现

是企业 间分工 的结果 。 随着市场规模 以及交易频次

的増多 ， 市场参与 主体分工 的进一步深化就可能催

生 出 第三方 中介组织 ， 以协调 、 服务市场供需双方

进而降低信息不对称 ， 提高市场交易效率 。 中介组

织在信息搜寻成本 、 谈判成本 、 契约签订成本 、 契

约 执行成本 、 监督 成本 五 大成本方 面都有 比 较优

势 其主要有五个功 能 和作用 ：

一是流转信息 服

务功能 ；
二是监督和指导功能 ；

三是提供相关的法

律 和咨询服务 ； 四是提供土地资产评估服务 ；
五是

为流转工作提供人才 在土地流转市场 中 ， 中

介组织将通过共享价格信息和提供交易供需信息两

个层面来降低交易 双方 的信息不对称 ， 进而保障市

场 中处于弱 势地位 的土地转 出 方 的利益 （如 图 １ 所

示 ） 。

首先 ， 中介组织参与将为市场 中 交易 双方共享

价格信息 ， 有助于处于市场弱势地位 的土地转 出 方

获得符合市场效率的合理价格 。 中介组织通过建立

农村土地流转交易信息 网 络 ， 及时登记汇集需要流

①根据 农 业农村部 统计数据得 到 。

？

３ ３
？
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转土地 的数量 、 质量 、 区位 、 价格等信息资料 ， 公

开对外发布有流转需求 的信息 ， 沟通土地供给主体

和需求主体之 间 的相互联 系 ， 有效避免市场价格蒙

蔽 。

ａ ３ ］

换言之 ， 中 介参与将保 障转 出 户 的流转土地

价格 ， 确保他们获得合理的租金水平 。 据此 ， 本文

提 出 研究假说 １ 。

图 １ 理 论框架

假说 １
： 相对于没有 中介参与 的市场 ， 中介参与

将提高土地转 出 户 的租金水平 。

其次 ， 中介组织参与将为市场 中交易双方提供

更多 的交易供需信息 ， 有助于处于市场弱势地位的

土地转 出 方获取充分 的交易信息 ， 进而降低交易成

本 。 中介组织将农地的供给主体和需求主体联结起

来 ， 收发土地供求双方信息 ， 为供求双方搭桥建梁 ，

在有据可循 的管理市场条件下进行土地交易 。

ａｗ
换

言之 ， 中介参与将有助于降低交易频次 、 降低不确

定性 ， 进而降低土地转 出 方 的交易成本 。 结合前文

分析提及 的 土地转 出 户 交易 成本可进一步总结为 ：

中介参与土地流转将有助于为转 出 户 规范土地流转

合 同 和 明 确 土地流转期 限 。 据此 ， 本文提 出研究假

说 ２ 。

假说 ２
： 相对于没有 中介参与 的市场 ， 中介参与

将降低土地转 出 户 的交易成本 。

假说 ２Ａ
： 相对于没有 中介参与 的市场 ， 中介参

与将有助于 明 确土地流转期 限 。

假说 ２Ｂ
： 相对于没有 中介参与 的市场 ， 中介参

与将提高土地流转合 同 的规范程度 。

三 、 方法与变量

１ ． 计 量模型 选择

本文拟使用 多元 回 归模型 、 二元 Ｌｏｇ ｉ ｔ 模型 和

多元 Ｌｏｇ
ｉ ｔ 模型 ， 以 地块为样本来分别研究 中 介参

与对转 出 户 土地流转租金 、 期 限 和合 同 的影 响 ， 以

验证前文提 出 的研究假说 。具体构建如下 回归模型 ：

Ｙ＾ Ｐ ｏ 
＋

Ｐ ｊ
ａ
ｇ
ｅｎ ｃ ｙ 

＋ 
ｙＸ

＋
 ｊ

ｎ （ １ ）

（ １ ） 式 中 ，
ｉ 

＝
ｌ ， ２ ，３

… …

ｎ ， Ｙ
， 表示第 ｉ 个地

块给转 出 户 带来 的利益保障 ， 包括租金水平 、 流转

期 限 明 确 、 流转合 同规范化 。 ａ
ｇ
ｅ ｎ ｃ ｙ 表示是否有 中

介参与土地流转 。 Ｘ 代表在 回 归分析 中控制 的一些

可能影 响转 出 户 利益 的变量 。 Ｍ 为 随机扰动项 。

２ ． 数据说 明

本文 的数据源 自 课题组于 ２ ０ １ ９ 年 ７ 月 进行 的农

户 调研 ， 数据涵盖广东 、 安徽 、 湖南 、 湖北 、 江西

五个省份 ， 收 回 ５ ６ ４ 份有效 问卷 ， 包括 ３ ９ ２ ２ 份地块

信息 ， 其 中 的 ６ ４ ９ 个地块存在流转 的情况 。 由 于在土

地流转 中 ， 同
一个转 出 户 可能对不 同地块做 出 不 同

决策 ， 本文将舍弃传统 的 以农户 为样本的分析 ， 转

向 以地块为样本进行实证分析 。

３ ． 变 量选取

（ １ ） 被解释变量 。 本文将从租金水平 、 流转期

限 明确 和合 同规范化三个维度来衡量转 出 户 利益 的

保障情况 （见表 １ ） 。

一是在租金水平方面 ， 选取每

亩土地租金水平作为衡量指标 ， 租金单位为元 ， 用

实物替代租金 的情况本文 已按 当地 当年物价折算成

现金 。 二是在流转期 限 明 确方面 ， 选取是否约定流

转期 限作 为衡量指标 。 将有 明 确 的流转期 限赋值为

１ ， 反之 ， 赋值为 ０ 。 三是在合 同规范化方面 ， 选取

流转合 同形式作为衡量指标 。 将无合 同 、 口 头合 同

和正式书面合 同形式分别赋值为 １ 、 ２ 、 ３ ， 正式书面

合 同 的规范程度最高 ， 无合 同 的规范程度最低 ， 口

头合 同居 中 。

（ ２ ） 解释变量 。 本文选择是否存在 中介参与土

地流转作为解释变量 ， 有 中介参与赋值为 １ ， 反之 ，

赋值为 〇 。 其 中 ， 村集体 、 中介公司 、 村 中 能人参与

土地流转均认为存在 中介参与土地流转 的情况 ， 由

流转双方 自 己 协商则认为不存在 中介参与 （见表 １ ） 。

（ ３ ） 控制变量 。 根据现有研究和数据 ， 本文选

择土壤质量 、 交通条件 、 灌溉条件和地块类型 四个

因 素作为控制变量 （见表 １ ） 。 对 于土壤质量而言 ， 土
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壤质量等级越高 ， 土地未来预期 收益也越高 ， 转 出

土地获得 的利益相应也较高 。对于交通条件而言 ， 交

通条件好的土地 ， 设施农业一般也较为发达 ， 大型

农机容易进人农 田 ， 有利于开展农业规模经营 ， 所

以农户 更容 易 以 较 高 的 回 报转 出 交通条件好 的 土

地 。 这些结论符合地租理论和 区位级差理论 ， 优质

土地和 区位优越 的土地在市场竞价 中 均能获得较高

的利益 。

［ １ ５ ］

对于灌溉条件而言 ， 良好 的水利设施能

够显著提高农业全要素生产率 ， 土地价值较高 ， 转

出 户 能从 中 获得 的利益也较多 ，
６ ］

对于地块类型 而

言 ， 丘陵 、 山 区 的耕地相对零散 ， 土地流转 的交易

成本较高 ， 转 出 户从流转 中 获得 的利益较少 。

［ １ ７ ３

表 １变量 、 具体测 量标准 与 基本统计 量

变 量 指 标 具体测 量标准

基本统计量

观测数 均值 标 准差 最大值最小值

解 释

变 量

中 介参 与

０
＝ 无 中 介 参 与

１ 

＝ 有 中 介 参与

６ ４ ９ ０ ．  ４ ２ ０ ． ４ ９ ０

被

解

释

变

量

每 ｍ 租 金 水 平 实 际每亩租金 ６ ４ ９ ２ ８ ３ ． ９ ７ １ ７ １ ．  ６ ８ ８ ０ ０ ０

是否约 定

流转期 限

０
＝ 未 约定 流转期 限

１
＝ 有 约定 流转期 限

６ ４ ９ ０ ．  ７ ４ ０ ． ４ ４ ０

流转合 同

形式

１
＝ 无合 同

２
＝

口 头合 同

３
＝ 正式 书 面合 同

６ ４ ９ ２ ．  ０ ５ ０ ．

８ ２ ３ １

控

制

变

量

土壤质量 差 ， １ 

＝ 优 ６ ４ ９ ０ ．  ９ １ ０ ． ２ ８ ０

交通条件 差 ， １ 

＝ 优 ６ ４ ９ ０ ．  ９ ４ ０ ． ２ ５ ０

灌 溉条件 〇 

＝ 差 ， １ 

＝ 优 ６ ４ ９ ０ ．  ８ ０ ０ ． ４ ０ ０

地块类型 ！ ）
＝ 坡地 ， １ 

＝ 平地 ６ ４ ９ ０ ．

 ８ ８ ０ ． ３ ２ ０

注 ： 表 中 数据 系 根据 问 卷 与 调 研情 况 整理 所得 。

四 、 实证分析及稳健性检验

１ ． 计 量结 果 与 假说检验

本文采用最小二乘法 （ＯＬＳ ）估计 中介参与对转

出 户 租金水平影 响 的 线性 回 归 模 型 和极大 似 然法

（ＭＬ ） 估计 中介参与对转 出 户 是否约定流转期 限和

流转合 同形式影响 的 Ｌｏｇ
ｋ 模型 ， 估计结果见表 ２ 。

（ １ ） 中介参与土地流转有助于保障转 出 户 的利

益 。

一是 中介参与土地流转有助于提高每亩租金水

平 ， 假说 １ 得 以验证 。 如表 ２ 中模型 １ 计量结果所示 ，

中介参与 的 系数显著为正 ， 说明 中介参与提高 了农

地转 出 的租金水平 。 相较于没有 中介参与 的土地流

转 ， 有 中 介 参 与 的 情 况 下 平 均 每 亩 租金 约 高 出

１ ５ ２ ．７ ３ 元 。 二是 中介参与土地流转有助于流转双方

明确流转期 限 ， 假说 ２Ａ 得 以验证 。 如表 ２ 中模型 ２

计量结果所示 ， 中介参与 的 系数显著为正 ， 说明 中

介参与能够促进交易 双方 明确流转期 限 。 在有 中介

参与 的情况下 ， 约定流转期 限 的可能性为没有 中介

参与土地流转 的 ２ ３ ．０ ５ 倍 。 三是 中介参与 土地流转

有助于规范流转合 同形式 ， 假说 ２Ｂ 得 以验证 。 如表

２ 模型 ３ 计量结果所示 ， 以无合 同 的形式作为基准

组 ， 中介参与在 口 头合 同 和正式书面合 同 中 的 回归

系数均显著为正 ， 说 明 中介参与能够促进合 同形式

的规范化 。 在有 中介参与 的情况下 ， 订立 口 头合 同

的可能性为没有 中介参与 土地流转 的 ３ ３ ．５ １ 倍 ， 签

订正式书 面合 同 的可能性为没有 中介参与土地流转

的１ ７ ５ ．８ ８倍 。

（ ２ ）土壤质量对转 出 户 利益保障存在显著负 向

影 响 。

一是土壤质量对每亩租金水平存在显著 的 负

向影 响 。 相较于土壤质量差 的地块 ， 土壤质量较好

的地块平均每亩租金约低 ８ ２ ．９ ２ 元 。 二是土壤质量

对是否约定流转期 限存在显著 的 负 向影响 。 土壤质

量较好 的地块约定流转期 限 的可能性为土壤质量差

的地块 的 ２ ８ ％ 。 三是土壤质量对流转合 同形式存在

显著 的 负 向 影 响 。 以无合 同 的形式作 为基准组 ， 土

壤质量较好的地块订立 口 头合 同 的可能性为土壤质

量差 的地块 的 ３ ５ ％ ， 签订正式 书面合 同 的可能性为

土壤质量差 的地块 的 １ １ ％ 。

（ ３ ） 交通条件对转 出 户 利益保障存在显著正 向

影 响 。

一是交通条件对每亩租金水平存在显著正 向

影 响 。 相较于交通条件差 的地块 ， 交通条件好的地

块平均每亩租金约高 出 ８ ３ ．７ ３ 元 。 二是交通条件对

是否约定流转期 限存在较为显著 的正 向 影 响 。 交通

条件较好的地块约定流转期 限 的可能性为交通条件

差 的地块 的 ２ ．５ ５ 倍 。 三是交通条件对流转合 同形式

存在正 向影 响 。 以无合 同 的形式作为基准组 ， 交通

条件较好 的地块订立 口 头合 同 的可能性约为交通条

？

３ ５
？

173 / 273



农村经济 ２ ０ ２ １ 年 第 ４ 期

件差 的地块的 ５ ．３ ９ 倍 ， 签订正式书面合 同 的可能性

为交通条件差 的地块的 ２ ．４ ７ 倍 。

（ ４ ） 灌溉条件对转 出 户 部分 的利益保障存在显

著影 响 。

一是灌溉条件对每亩租金水平存在较为显

著 的 负 向 影 响 。 相较于灌慨条件差 的地块 ， 灌溉条

件好 的地块平均每亩租金约低 ３ ２ ．３ ４ 元 。 二是灌溉

条件对是否约定流转期 限不存在显著 的影 响 。 三是

灌溉条件对流转合 同 形式存在较 为 显 著 的 正 向 影

响 。 以无合 同 的形式作为基准组 ， 灌溉条件较好 的

地块订立 口 头合 同 的可能性为灌溉条件差 的地块 的

２ ．１ ５ 倍 ， 对签订正式书 面合 同 的影 响不显著 。

（ ５ ） 地块类型对转 出 户 部分 的利益保障存在显

著正 向 影 响 。

一是地块类型对每亩租金水平存在显

著正 向 影 响 。 相较于坡地地块 ， 平地地块平均每亩

租金约高 出 ７ ２ ．８ ３ 元 。 二是地块类型对是否约定流

转期 限存在较为显著 的正 向影 响 。 平地地块约定流

转期 限 的可能性为坡地地块 的 ２ 倍 。 三是地块类型

对流转合 同形式不存在显著影 响 。

表 ２ 模型估计 结 果

项 目

模 型 １ 模 型 ２ 模型 ３

Ｂ Ｂ ｅ ｘｐ（Ｂ ）

无合 同 口 头合 同 正式 书 面合 同

Ｂ

ｅｘ ｐ

（ Ｂ ）

Ｂ

ｅｘ ｐ

（ Ｂ ）

Ｂ

ｅ ｘｐ

（ Ｂ ）

中介参与
１ ５ ２ ．７ ３ 

…

（ １ ２ ． ２ ５ ）

３ ．１ ４ 

…

（ ０ ． ３ ５ ）

２ ３ ．０ ５

＾  ｓ  ^

（ ７ ．９ ７ ）

３ ．５ １ 

…

（ ０ －４ ８ ）

３ ３ ．５ １ 

…

（ １ ６ －０ ５ ）

５ ．１ ７ 

…

（ ０ ． ４ ９ ）

１ ７ ５ ．８ ８ 

…

（ ８ ６ －２ ６ ）

土壤质量
８ ２ ．９ ２

…

（ ２ １ ． ７ ８ ）

１ ．２ ６ 

…

（ ０ ． ３ ８ ）

０ ．２ ８ 

…

（ ０ －１ １ ）

１ ．０ ５ 

…

（ ０ －４ １ ）

０ ．３ ５ 

…

（ ０ －１ ４ ）

２ ．１ ７ 

…

（ ０ － ４ １ ）

０ ．１ １ 

…

（ ０ ． ０ ５ ）

交通条件
８ ３ ．７ ３ 

…

（ ２ ４ ． ７ ９ ）

０ ．９ ４

＊  ＊

（ ０ － ４ １ ）

２ ．５ ５＊＊

（ １ ． ０ ３ ）

１ ．６ ８ 

…

（ ０ －５ ６ ）

５ ．３ ９ 

…

（ ３ ． ０ ０ ）

０ ．９ ０

＊

（ ０ ．５ ２ ）

２ ． ４ ７

＊

（ １ ． ２ ９ ）

灌溉条件
３ ２ ．３ ４

ｓ  ＃

（ １ ５ ． ０ ４ ）

０ ． １ ２

（ ０ ． ２ ７ ）

０ ． ８ ９

（ ０ ． ２ ４ ）

０ ．７ ６

^

（ ０ －３ １ ）

２ ．１ ５

＊ ＊

（ ０ ．６ ６ ）

０ ．２ ４

（ ０ ．３ １ ）

０ ．７ ９

（ ０ ．２ ５ ）

地块类 型
７ ２ ．８ ３ 

…

（ １ ９ ． ０ １ ）

０ ．７ ０

＊  ＊

（ ０ ． ３ ２ ）

２ ．０ （Ｔ

＊

（ ０ ． ６ ４ ）

０ ． １ ５

（ ０ ．３ ７ ）

０ ． ８ ６

（ ０ ．３ ２ ）

０ ． ４ ２

（ ０ ．３ ９ ）

０ ．６ ５

（ ０ ．２ ６ ）

常数
１ ７ ８ ．７ ２ 

…

（ ３ ２ ． ５ ８ ）

０ ． ０ ４

（ ０ ． ５ ２ ）

１ ． ０ ４

（ ０ ． ５ ４ ）

１ ．６ ２

ｓ  ＊

（ ０ －６ ７ ）

０ ．２ ０

”

（ ０ ．１ ３ ）

０ ．２ ７

（ ０ ．６ １ ）

１ ．３ １

（ ０ ．８ ０ ）

拟合优度 （Ｒ
２

或 Ｐ ｓ ｅｕｄ ｏＲ
２

） ０ － ２ ３ １ ２ ０ －２ ２ ７ ９ ０ －２ ３ ６ ５

卡方检验 Ｆ ／ＬＲｘ
２

２ ８ ９ ． ２ ０ ７ ７ １ ２ ２ ． ５ １ ４ ３ ２ ３ ２ ． ６ ４ ０ １

Ｐ ｒ ｏ ｂ＞Ｆ ／ＬＲｘ
２

０ ．０ ０ ０ ０ ． ０ ０ ０ ０ ． ０ ０ ０

注 ： 表 中 数据 来 源 于 Ｓ ｔ ａ ｔ ａ ｌ ５ ．０ 分析 结 果 ， 括 号 内 的数值 为 异 方 差 稳健标 准误 ，

＊ ＊ ＊
、

＊ ＊ 和 ＊ 分 别 表 示 双尾 ｚ（ ｔ ）

检验值在 １ ％ 、 ５ ％ 和 １ ０ ％ 水 平 上 统 计 显 著 。

？

３ ６
？
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表 ３ 稳健性检验 结 果

项 目

模型 １ 模 型 ２ 模 型 ３

Ｂ Ｂ

ｅ ｘ ｐ

（ Ｂ ）

无合 同 口 头合 同 正式 书 面合 同

Ｂ

ｅ ｘ ｐ

（ Ｂ ）

Ｂ

ｅｘ ｐ

（Ｂ ）

Ｂ

ｅ ｘｐ

（ Ｂ ）

中介参与
１ １ ７ ．４ ６

ｓ 〃

（ １ ０ ． ７ ７ ）

３ ． ０ ６ 

…

（ ０ ．３ ７ ）

２ １ ．３ ２ 

…

（ ７ －７ ８ ）

３ ．４ ７ 

…

（ ０ ． ４ ８ ）

３ ２ ． ２ ０ 

…

（ １ ５ ．５ １ ）

５ ．０ ８ 

…

（ ０ ．５ ０ ）

１ ６ １ ．１ ４ 

…

（ ８ ０ －０ ９ ）

和 流转对象关系 是否亲 近
 １ ７ ２ ． ８ ８ 

…

（ １ ２ ． ６ ８ ）

２ ． ４ ４ 

…

（ ０ ．２ ６ ）

０ ． ０ ９ 

…

（ ０ ．２ ２ ）

０ ．７ ８ 

…

（ ０ ． ２ ４ ）

０ ．４ ６ 

…

（ ０ －１ １ ）

１ ．８ ２ 

…

（ ０ ．３ ３ ）

０ ．１ ６ 

…

（ ０ ． ０ ５ ）

其他控制 变量 已 控制 已控制 已 控制

拟合优度 （Ｒ
２

或 Ｐ ｓ ｅ ｕ ｄ ｏＲ
２

） ０ ． ４ ０ ７ ２ ０ ．３ ７ ２ ６ ０ ．２ ６ ０ ３

卡 方检验 Ｆ ／ＬＲｘ
２

２ ８ ９ － ２ ０ ７ ７ １ ２ ２ ． ５ １ ４ ３ ２ ３ ２ ． ６ ４ ０ １

Ｐ ｒ ｏ ｂ＞ Ｆ ／ＬＲｘ
２

０ ．０ ０ ０ ０ ．０ ０ ０ ０ ． ０ ０ ０

注 ： 表 中 数据 来 源 于 Ｓ ｔ ａ ｔ ａ ｌ ５ ． ０ 分析 结 果 。 括 号 内 的数值 为 异 方 差 稳健标 准误 ，

＊＊＊

检验值在 １ ％ 、 ５ ％ 和 １ ０ ％ 水 平 上 统计 显 著 。

２ ？ 进一 步 解释

（ １ ） 中介组织作为社会分工产生 的第三方 ， 有

助 于共享价格信息 ， 进而帮助转 出 户 获得符合市场

效率 的合理价格 ， 保障转 出 户 的利益 。 回归结果表

明 ， 有 中介参与土地流转 的租金普遍高于没有 中介

参与 土地流转 的租金 。

一方面 ， 从信息与交易 的角

度看 ， 在无 中介参与 的流转模式 中 ， 转 出 户 和转人

户 之间往往存在严重 的信息不对称情况 。 信息传播

不 畅 ， 必然导致搜寻成本过高 ， 挤 占 了转 出 户 的租

金收益空 间 ， 进而导致整个市场效率下 降 ， 也使得

土地转 出 户 利益受损 。 另
一方面 ， 从市场机制 的 角

度看 ， 由 于无 中介参与 的土地流转大都是在情感等

因 素作用下产生 的交易 ， 过度地依赖人情信任机制 ，

导致 土 地 流转 市 场 中 流转双方价格信息交换 不充

分 ， 转 出 户难 以 获得符合市场效率 的合理价格 ， 从

而造成土地流转利益受损 。 同 时 ， 土地流转随意性

较大 ， 流转期 限长短不一 ， 所形成 的级差地租导致

土地流转收益存在较大差异 ， 租金不能真实反映土

地资源 的稀缺性 。

（ ２ ） 中介组织作为社会分工产生 的第三方 ， 有

、
＊＊ 和 ＊ 分 别 表 示 双尾 Ｚ（ ｔ ）

助于传递交易供需信息 ， 帮助转 出 户 减少交易频次

和不确定性 ， 进而降低交易成本 ， 保障转 出 户 的利

益 。 回 归结果表 明 ， 有 中介参与 的土地流转其流转

期 限更加 明确 ， 土地流转合 同更多采取正式书 面合

同 的形式 ， 这对转 出 户 而言是有利 的 。 参与 土地转

出 的大部分农户 为传统小农 ， 在土地流转 中 往往处

于不利地位 ， 中介 的参与为交易 双方提供 了全面而

公正 的利益表达渠道 ， 有助于传递交易供需信息 ， 以

实现农户 的利益诉求 ， 从而使农户 的各项合法权益

得 以保障 。

一是 中介参与为供需双方提供 了充足信

息 ， 消 除 了 双方地位差异所导致 的信息不对称顾虑 ，

双方更加愿意 明 确 流转期 限和签订规范合 同 以减少

频繁交易所带来 的额外成本和避免缺乏契约所产生

的 纠纷 。 二是为避免交易 双方未来产生 纠纷进而影

响 中介组织 的信誉和收益 ， 作为市场第三方 的 中介

在交易 初期将极力 促成交易双方 明确流转期 限和签

订正规合 同 。

（ ３ ） 土壤质量和灌溉条件对转 出 户 利益保障存

在负 向 的影 响 ， 与理论预期不符 。 其原 因 可能是 ， 大

部分土壤质量和灌溉条件差 的 土地都 因 为缺乏需求
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而没有进人土地流转市场 ， 只有极少数 因 为规模连

片 的需要而被流转 。 对于转人户 而言 ， 这些地块 因

决定其能否实现规模作业而变得非常重要 ， 他们更

愿意为其支付高 于市场 的租金和其他成本 ， 如签订

长期正式合 同等 。

３ ． 稳健性检验

本文采用增加变量 的方法进行稳健性检验 。 相

关研究表 明 ， 熟人社会的行动逻辑对农户 土地流转

行为产生着广泛而深刻 的影 响 ， 无论何种土地流转

模式 的推行 ， 都离不开嵌人在土地 中 的农村社会关

系 网络 。 中 国农村特殊的人情信任机制是构成土地

流转市场 的重要要素 ，
８
￣

２ Ｗ

为此 ， 本文增加
“

和流转

对象关系是否亲近
”

这个变量 ， 以 控制转 出 对象关

系对农户 利益保障 的影 响 。 在本文 中 ， 亲戚和朋友

认为和流转对象关系 亲近 ， 非亲朋认为和流转对象

关系不亲近 。将和流转对象关系 亲近赋值为 １
， 反之 ，

赋值为 〇 。 从检验结果 （表 ３ ） 来看 ， 本文 的 回 归结

果是稳健的 。

当分别在各个模型 中增加
“

和流转对象关系是

否亲近
”

变量后 ， 中介是否参与土地流转对转 出 户

利益保障 的各项指标仍都具有显著 的正 向 影 响 （见

表 ３ ） ， 并且与表 ２ 中 的 回 归结果相近 。 因此可 以认

为 ， 中介是否参与土地流转对转 出 户 利益保障的影

响是稳健的 。

“

和流转对象关系是否亲近
”

对转 出 户

利益保 障 的各项指标有显著 的 负 向 影响 （见表 ３ ） ， 表

明 和流转对象关系越亲近 ， 转 出 户 的利益越难得到

保障 。 分项来看也可得 出
一致 的结论 ， 即 和流转对

象关系越亲近 ， 转 出 户 所获每亩租金水平越低 、 流

转期 限越难得到 明确 、 流转合 同形式越不规范 。

五 、 结论与政策建议

１ ． 结论

为厘清 中介参与 土地流转对转 出 户 利益保障 的

影响效应 ， 本文通过理论模型分析提 出研究假说 ， 并

利用实地调研数据进行检验 ， 从而验证 了 两个理论

假说 ：

一是相对于没有 中介参与 的市场 ， 中介参与

将提高土地转 出 户 的租金水平 ；
二是相对于没有 中

介参与 的市场 ， 中介参与将通过 明 确流转期 限和规

范流转合 同进而降低土地转 出 户 的交易成本 。 具体

而言可得到 四个研究结论 。

一是 中介 的参与 ， 使土

地流转走 向 市场化 ， 有别于 以 血缘 、 地缘为纽带 的

私人情感交易 ， 土地流转价格趋 向 合理化 。 同 时 ， 中

介参与将为转 出 户提供充足 的价格信息 ， 避免信息

不对称给转 出 户 带来 的负 面影 响 ， 从而保障 了转 出

户 利益 。 二是 中介参与土地流转 ， 有助 于流转期 限

明 确 ， 使土地在一定时期 内 的使用权得到 明 晰 ， 避

免 了频繁 的土地交易带来 的大量谈判成本 ， 降低 了

交易成本 ， 保障农户 利益 。 三是 中介参与土地流转 ，

促进 了 土地流转合 同规范化 ， 规范 的 流转合 同减少

了 违约现象和不确定性 ， 进而降低 了交易成本 ， 使

得转 出 户 利益得到保障 。 四是土壤质量 、 交通条件 、

灌溉条件 、 地块类型等地块特征对转 出 户 的利益有

一定 的影 响作用 。

２ ？ 政策建议

根据上文 阐释本文提 出 以 下政策建议 ， 以期能

为提升和优化 中介组织及其服务功能 ， 进而保障转

出 户 的利益发挥作用 。

（ １ ） 强化 中介组织 的价格信息共享功能 。 由 前

文研究结论可知 ， 中介组织 的价格信息共享功能有

助 于保 障转 出 户 获得符合市场效率 的合理租金水

平 。 由 于市场供需原 因 ， 中 国 的农地租金表现 出 显

著 的地 区差异特征 ， 由此也导致大部分转 出 户 无法

获得准确 的价格信息 。 相关部 门应该定时定期对各

地农地市场及其租金水平进行研究 ， 并通过 中介组

织披露 ， 确保小农户 获得充分而准确 的租金信息 ， 进

而保障转 出 户 的利益 。

（ ２ ） 监督 中介组织实现交易信息提供功能 。 由

前文研究结论可知 ， 中介组织 的交易信息提供功能

有助于保障转 出 户 降低土地流转 的交易成本 。 地位

悬殊所导致的信息不对称 ， 使得大部分转 出 户 不得

不选择交易成本较高 的流转期 限与合 同形式 。 相关

部 门应该对 中介组织进行监督管理 ， 确保 中介组织

服务过程 中 能够及时有效地提供交易信息 ， 减少流

转双方 的信息不对称 。

（ ３ ） 鼓励村 民 自 治组织承担土地流转市场 的 中

介服务功能 。 由 前文研究结论可知 ， 中介组织 的参
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与有助于保障转 出 户 的利益 。 相较于市场化 的 中 介

组织 ， 村 民 自 治组织 （村委会 ） 更加适合承担土地

流转市场 的 中介服务功能 。

一 是村委会能够代表村

民与外来农业企业或种粮大户 进行谈判 ， 二是村委

会更加方便将外来农业企业和种粮大户 的意愿 向农

户 转达 。 因此 ， 建议依托村 民 自 治组织 ， 建立健全

市场 中介组织 ， 为农户农地承包经营权流转提供服

务，

参考文献 ：
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一一、、引言引言

2015年，我国开始实施农业“三项补贴”的政策

改革，并将“支持粮食适度规模经营”确定为主要政

策目标之一；2017年，中央一号文件明确提出“积极

发展农业适度规模经营”；2020年中央一号文件进

一步提出“发挥多种形式农业适度规模经营引领作

用”。可见，适度扩大农户经营规模，尤其是粮食种

植户的经营规模，是现阶段中国农业发展的一个基

本方向。对此，张红宇[1]、蒋和平等[2]认为，适度扩大

粮食种植规模、培育一批稳定的种粮大户，不仅有助

于推动农业发展与农村经济发展，还有利于保障中

国粮食安全。从农业自然属性角度来看，农户经营

规模扩大是生产要素重新组合的结果 [3，4]。随着农

地流转、农村劳动力雇佣和农业社会化服务等市场

的不断完善，农户土地和劳动力等短缺要素，可通过

资本在市场上实现一定程度的替代 [5]，粮农进而可

以扩大经营规模。然而，受限于小农分散经营的农

业格局以及传统粮食生产的低效益，一般粮农的自

有资金不足以在市场上大规模转入土地、雇佣劳动

力、购买机械或服务 [6，7]。可见，培育与发展种粮大

户的关键环节是突破其面临的资金瓶颈。因此部分

学者提出：现阶段中国农村信贷市场发育不够完善，

信贷约束将制约粮食种植户的经营规模[8，9]，因此提

高信贷可得性有助于种粮大户的形成。

然而，在中国观察到的一个基本事实是：只有部

分农户在扩大经营规模的过程中会产生信贷需求，

即信贷约束缓解与金融可得性的提高，并非对每个

农户都具有扩大经营规模的激励作用[10]。本文作者

前期的调研数据也表明，2014年转入农地扩大粮食

摘 要：农村地区普遍存在信贷约束问题。由于获得的金融与资本支持有限，粮农经营规模受到制约。为探究信贷约束对粮农经营

规模的影响，本文在构建理论框架的基础上，利用广东、安徽、湖南、湖北、江西 5个省份农户的问卷调查数据，通过截面门槛回归模型进行

分组回归以对该问题进行实证检验。研究结果表明，信贷约束缓解对粮农扩大经营规模意愿的激励作用存在门槛效应：（1）农地规模小

于等于 1.85亩的粮农，信贷约束缓解对其扩大经营规模存在激励作用；（2）农地规模大于 1.85亩的粮农，信贷约束缓解未能起到激励其扩

大经营规模的作用。

关键词：信贷约束；粮农；经营规模；门槛效应

中图分类号：F832.43 文献标识码：A 文章编号：1009-3540（2022）01-0083-0006
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种植规模的样本中，只有31.39%的农户向金融机构

提出了信贷申请。而且不同类别粮农的信贷需求具

有明显的差异性，其中：种植规模在10亩以内和300
亩以上的粮农因扩大规模而产生的信贷需求显著高

于其他粮农。可见，农村信贷约束对粮农经营规模

的制约作用存在规模差异特征，这可能是门槛效应

的体现：当门槛变量达到某一水平或者在某个区间

内，信贷约束的缓解才能激励粮农进一步扩大规

模。基于此，本文从门槛效应视角，研究了农村信贷

对粮农经营规模的影响作用，进而分析得到农村信

贷市场发育对扩大粮农经营规模的影响机理。

二二、、理论框架理论框架：：信贷约束与粮农的经营规模信贷约束与粮农的经营规模

（一）影响路径：信贷约束—要素替代与组合—

经营规模

信贷约束制约粮农经营规模的逻辑可概括为：

信贷约束通过影响要素替代与组合制约其经营规模

（见图1）。
1.资本替代土地和劳动力是经营规模扩大的要

素条件。粮农经营规模的大小是农业生产要素组合

结果的体现。现阶段随着中国农地流转市场的不断

成熟、农村劳动力和农机作业服务市场的不断完善，

粮农可使用资本在土地市场和劳动力、机械（服务）

市场对农地和劳动力实行替代，从而解决农业适度

规模经营的土地和劳动力要素短缺问题。

2.信贷约束将导致粮农资金筹集渠道受阻。小

农经营的现实条件，导致大部分粮农自有资金不足，

因而通过借贷的方式从金融机构获得资金是实现农

业适度规模经营的主要资本途径。然而，目前中国

的农村信贷市场发育尚未成熟，信贷约束大大降低

了粮农的信贷可得性，不利于粮农扩大经营规模。

综上，在粮农自有资金匮乏的现实条件下，信贷

约束大大降低了其信贷可得性，进而降低他们进入

土地市场、劳动力或者机械（服务）市场的能力，粮农

因此难以进一步扩大经营规模。

图1 信贷约束对粮农经营规模的影响路径

（二）制约机理：信贷约束与粮农扩大经营规模

的边际成本

信贷约束对粮农经营规模的制约作用，本质是

堵塞了粮农的资本获取途径，使粮农信贷难度增

大。从经济学理论上来看，这背后的机理则是信贷

约束使得粮农扩大经营规模的边际成本高于边际收

益，导致粮农放弃扩大经营规模。因为经营规模扩

大与否是粮农在生产过程中需要思考的经济决策，

而作为理性经济人的粮农只有在边际收益大于边际

成本时，才会选择扩大经营规模。

1.信贷约束将提升粮农扩大经营规模的边际成

本。农村信贷市场普遍存在信贷约束问题，大部分

传统粮农的信贷需求无法在正规金融市场得到完全

满足。粮农如想进一步满足自身的信贷需求，只能

通过寻租或者非正规金融市场等来实现。寻租成本

或者非正规金融市场的高利率将在一定程度上提高

粮农的信贷成本。可见，扩大经营规模的边际成本

将因信贷约束而提升。

2.信贷约束下，粮农扩大经营规模的边际成本

可能高于边际收益。由于存在信贷约束，粮农扩大

经营规模的边际成本将大幅提升，导致边际成本大

于边际收益，粮农因此会放弃扩大经营规模。反之，

当扩大经营规模的边际成本小于边际收益时，粮农

会更倾向扩大经营规模以提高利润。

（三）信贷约束缓解的门槛效应：信贷成本与边

际收益差异性特征

如上所述，信贷约束因为提高了粮农扩大经营

规模的边际成本而对其经营规模形成制约。在此基

础上，还要考虑信贷成本和粮农扩大经营规模的边

际收益。

1.生产粮食的边际收益将随着粮农经营规模而

改变。不同规模的粮农，处于生产曲线的不同位置，

即不同规模的粮农的边际收益具有一定的差异性。

由传统经济学理论可知，随着经营规模的扩大，粮食

生产的边际收益将呈现出先增后减的趋势。

2.信贷利息将增加粮食生产的边际成本。信贷

约束的缓解或消除，将提高粮农的信贷可得性，但粮

农通过信贷获取资本仍须支付利息，这依然提高了

粮食生产的边际成本。只有当信贷的边际成本小于

粮食生产的边际收益时，粮农才会选择通过信贷来

扩大经营规模。

3.农村信贷约束的消除与缓解对激励粮农扩大
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经营规模存在门槛效应。粮农可通过在信贷市场上

获取资本进而扩大其经营规模，影响他们做此决策

的关键是：包含了信贷成本的边际成本是否会高于

粮食生产的边际收益。前文分析可知，规模大小是

粮农处于生产曲线哪个位置（边际收益高低）的主要

决定因素。因此，经营规模可能是导致信贷约束缓

解对粮农扩大经营规模意愿的激励作用出现门槛效

应的主要因素。如图2所示，横轴为经营规模，纵轴

为边际成本或者边际收益，该图展现的正是规模差

异导致的门槛效应。信贷的利息成本使得粮农边际

成本曲线由MC上升至MC'，曲线MC和曲线MR交

点对应的经营规模分别为 0和 S3，曲线MC'和曲线

MR交点对应的经营规模分别为S1和S2。（1）当粮农

的经营规模落在区间[0，S1）或区间[S2，S3），信贷约

束缓解有助于边际成本曲线MC'回降接近MC，此时

粮农就可能实现边际收益大于边际成本而选择扩大

经营规模。（2）当粮农经营规模落在区间[S1，S2]时，

扩大经营规模的边际收益总是高于边际成本，信贷

约束对农户是否扩大经营规模并不会产生制约作

用。换言之，S1和S2是区间[0，S3）内信贷约束缓解

能否激励粮农扩大经营规模的2个门槛。

图2 信贷约束缓解激励粮农扩大经营规模的门槛效应

三三、、现状描述现状描述：：粮农的经营规模扩大意愿粮农的经营规模扩大意愿

（一）样本数据说明

本文数据源自课题组2019年7月在湖南、湖北、

江西、安徽和广东共 5个省份进行的稻农问卷调

查。调研共发放问卷564份，剔除信息缺失问卷，最

终获得有效问卷462份，问卷有效率为81.91%。

（二）粮农的经营规模扩大意愿：以农地流入为例

1.四分之一的粮农有经营规模扩大意愿。根据

调研得到的信息，粮农租地扩大规模的意愿可简单

分为2大类：“租金再低也不租进”和“租金合适就会

租进”。调查数据显示，粮农普遍不愿意租进农地，

没有租赁意愿的粮农有 343户，租金价格合适才会

租入的粮农有 119户。换言之，有 25.76%的粮农愿

意租入农地来扩大经营规模。

2.粮农不愿意扩大经营规模的原因具有多样

性。调查结果表明，49.56%的粮农不愿租入农地的

原因是粮农自身年纪大了，无法继续耕种；16.91%
的粮农不愿租入农地的原因是种粮不赚钱；11.08%
的粮农不愿租入农地的原因是种的粮食已经够吃；

另外还有 22.45%粮农提出了家庭务农劳动力数量

太少、没精力务农、种地成本高和已有足够的自留土

地和亏本等原因。

3.大部分粮农租入土地的意愿租金为 200~500
元/年。如表1所示，粮农可以接受的最高租金价格

为 800元/亩，最低为 0元/亩，选择租金价格为 200~
500元/亩的粮农最多，选择租金价格在 500~800元/
亩的粮农最少。调研还发现，当实际支付的租金价

格和预期价格相近时，大部分粮农表示会租入农地。

表1 粮农租入土地意愿租金统计

数量（户）

比重（%）

小于200元/亩

24
20.17

200~500元/亩

77
64.70

500~800元/亩

18
15.13

大于800元/亩

0
0

资料来源：根据调研数据整理。

（三）不同类别粮农的经营规模扩大意愿

考虑到粮农的家庭情况、成员结构、农业生产方

式以及信贷约束等都存在差异，且会对粮农经营规

模扩大意愿产生影响，因此本文从户主性别、家庭劳

动力比重、粮食收割方式以及信贷约束四个方面，整

理了粮农租地意愿的分布结果并做出基础分析。

1.粮农经营规模扩大意愿存在户主性别差异。

研究样本中，男性户主有449户，女性户主有13户，

男性户主的经营规模扩大意愿相对较高。男性户主

选择扩大经营规模的比例有26.06%，女性户主选择

扩大经营规模的比例有15.38%，即男性户主对租进

农地的态度更乐观。

2.粮农经营规模扩大意愿存在机械收割方式的

差异。机械在农业领域的应用，既节约了劳动力，也

在一定程度上提高了农业的标准化与规模效益。对

此，本文根据在收割环节调研得到的信息，比较了不
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同机械收割方式对粮农经营规模扩大意愿的影响差

异。419户选择雇佣服务收割，其中愿意扩大经营

规模的粮农比例是25.54%，43户选择自有机械收割

的粮农，其中愿意扩大经营规模的比例是 27.91%。

对比可发现，使用自有机械收割的粮农对扩大经营

规模持有更乐观的态度。

3.粮农经营规模扩大意愿存在显著的信贷约束

差异特征。根据前文理论分析，信贷市场有助于粮

农获取资本，进而替代土地和劳动力，实现经营规模

的扩大。同时，信贷约束将导致粮农资金筹集渠道

受阻，当信贷约束严重到一定程度，可能会抑制经营

规模的扩大。对此，本文研究了不同程度的信贷约

束对粮农经营规模扩大意愿的影响。284户自身没

有信贷需求的粮农，他们中选择扩大经营规模的比

例为20.77%；97户有信贷需求且不受金融约束的粮

农，他们中选择扩大经营规模的比例为 35.05%；77
户有借款需求但没借贷行为的粮农，他们中选择扩

大经营规模的比例为 29.87%；4户没有全额获批贷

款的粮农，他们中选择扩大经营规模的比例为75%。

四四、、实证分析实证分析：：信贷约束缓解对粮农扩大经信贷约束缓解对粮农扩大经

营规模的门槛效应营规模的门槛效应

根据前文的理论分析，经营规模可能是导致信

贷约束缓解对粮农扩大规模意愿的激励作用出现门

槛效应的主要因素，本文利用 Stata15.0并借鉴Han⁃
sen[11]的门槛回归模型设置，以数据本身的特点，内

生地对经营规模划分区间，研究不同经营规模区间

内粮农信贷约束与经营规模扩大意愿之间的关系。

（一）方法与变量

1.模型与方法说明。门槛回归模型的基本形式为：

yi = θ'1xi + ei,qi ≤ γ （1）
yi = θ'2xi + ei,qi > γ （2）
两式相减得到门槛回归模型的单一方程形式为：

yi = θ'xi + δ'n xi( )γ + ei （3）
其中，yi 为被解释变量，xi 为解释变量，随机误

差项 ei 服从正态分布，qi 为门槛变量（可以是解释

变量 xi 的一部分），γ为待估计的门槛值，根据门槛

值 γ可对门槛变量划分区间进行回归分析。（3）式

中，θ = θ2 ，δn = θ2 - θ1 ①，xi( )γ = xidi( )γ 。

在 γ给定的前提下，根据条件最小二乘估计可

以得到 θ 和 δn 的估计值，并将使相应残差平方和

Sn( )γ 达到最小值的门槛估计值记作 γ̂。确定了门槛

估计值 γ̂后，其他参数值可相应通过计算而确定。

得到参数估计值后，还要做两个检验：一是门槛

效果是否显著（门槛效应的显著性检验）；二是得到

的门槛估计值是否等于真实值（门槛效应的真实性

检验）。第一个检验假设设置为：

H0:θ1 = θ2 , H1:θ1 ≠ θ2
对应的检验统计量为：

LM = n S0 - Sn( )γ
Sn( )γ

S0 是在原假设下的残差平方和，由于 LM 统计

量不服从标准 χ 2 分布，在原假设 H0 下，门限值 γ无

法识别，因此，Hansen提出通过“自举法（Bootstrap）”②
来获得其渐进分布，进而得出相应的概率 P值。第

二个检验假设设置为：

H0:γ̂ = γ , H1:γ̂ ≠ γ
对应的检验统计量为：

LRn( )γ = n Sn( )γ - Sn( )γ̂
Sn( )γ̂

由于该统计量的分布也是非标准的，Hansen提
出一个简单的公式以计算出它的拒绝域，即：

LRn( )γ ≤ c( )α = -2 ln( )1 - α 时，不能拒绝原假设。

2.变量与指标。根据前文的讨论，本文将“经营

规模扩大意愿”设置为被解释变量，将“信贷约束”设

置为解释变量，将“耕地规模”设置为门槛变量。还

引入了“户主性别”“户主受教育程度”“户主年龄”

“家庭年收入”和“家庭务农人口数”等影响因素作为

控制变量，实证涉及的变量及其赋值说明见表2。
表2 变量及其赋值说明

类别

被解释
变量

解释
变量

门槛
变量

控制
变量

变量

经营规模
扩大意愿

信贷约束

耕地规模

户主性别

户主受教育程度

户主年龄

家庭年收入

家庭务农人口数

符号

EXP

C

SCA
GEN
EDU
AGE
INC
LAB

说明

0=无扩大经营规模意愿；1=有扩大经营
规模意愿

0=无信贷约束，包括：没有借款需求，没
有借贷行为和有借贷行为，全额获批
1=有信贷约束，包括：有借款需求，但没
借贷行为和有借贷行为，没有全额获批

家庭当年集体承包地的水田面积（亩）

0=女性户主；1=男性户主

户主接受教育的年数

户主当年的实际年龄

家庭当年农业与非农收入之和（万元）

家庭当年的农业劳动力人口数
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（二）实证分析

1.粮农经营规模扩大意愿的门槛效应检验。检

验结果如表3所示，在5%的显著性水平上样本有且

仅有单一门槛，检验得到耕地规模门槛值1.85落在

95%的置信区间中，说明单一门槛值有效。

表3 粮农经营规模扩大意愿的门槛效应检验

第一轮检验

第二轮检验

门槛效应检验

检验区间

[0.1,34]
[0.1,1.85]
(1.85,34]

样本量

462
50
412

LM值

19.466
13.263
15.039

P值

0. 024
0.087
0.144

门槛值显著性检验

门槛值（亩）

1.85
95%置信区间

[1.600,5.800]

2.门槛回归。根据门槛值对样本划分区间，分

别进行回归，利用WLS估计消除可能存在的异方差

问题，同时检验了多重共线性，结果如表4所示。

表4 门槛回归结果

C
GEN
EDU
AGE
INC
LAB
常数

样本量

F统计值

R平方

均方根误差

Mean VIF

模型1（规模小于等于1.85亩）

系数

-0.250***
-0.178
-0.016
0.000

-0.014***
0.018
0.625

50
2.32（p=0.0498）

0.2217
0.3655
1.07

稳健标准误

0.076
0.166
0.022
0.005
0.005
0.067
0.460

p值

0.002
0.289
0.475
0.965
0.005
0.794
0.181

模型2（规模大于1.85亩）

系数

0.156***
0.278
-0.017**
-0.014***
0.002**
-0.002
0.873***

412
9.89(p=0.0000)

0.1278
0.4400
1.04

稳健标准误

0.044
0.177
0.007
0.002
0.001
0.034
0.243

p值

0.000
0.117
0.013
0.000
0.011
0.963
0.000

注：***、**、*分别表示在1%、5%和10%水平上显著。

表 4的回归结果说明，两组样本解释变量的平

均方差膨胀因子远小于10，不存在多重共线性。不

同耕地规模下的信贷约束对粮农经营规模扩大意愿

的影响有显著的差异，证实了前面门槛效应的检验

结果。

第一，耕地规模小于等于1.85亩的粮农，影响其

经营规模扩大意愿的显著变量有信贷约束和家庭年

收入。如表4所示：（1）在1%的显著性水平上，耕地

规模小于等于1.85亩的粮农，信贷约束对其规模扩

大意愿存在负向影响。换言之，信贷约束程度越高，

其经营规模扩大意愿越小。（2）在 1%的显著性水平

上，耕地规模小于等于1.85亩的粮农，家庭年收入对

其规模扩大意愿存在负向影响，即家庭年收入越高，

经营规模扩大意愿越小。

第二，耕地规模大于1.85亩的粮农，影响其经营

规模扩大意愿的显著变量有信贷约束、受教育程度、

年龄和家庭年收入。如表4所示：（1）在5%的显著性

水平上，耕地规模大于1.85亩的粮农，信贷约束对其

规模扩大意愿存在正向影响。换言之，信贷约束程度

越高，其经营规模扩大意愿越大。（2）家庭受教育程

度、年龄和家庭年收入对粮农经营规模扩大意愿的

具体影响如下：教育程度越高，粮农越不愿意扩大经

营规模；年龄越大，粮农扩大经营规模的意愿越小；

家庭年收入越高，粮农扩大经营规模的意愿越大。

（三）实证结果诠释

实证结果发现，信贷约束对农户扩大经营规模

意愿存在规模门槛效应，这种门槛效应具体体现为：

耕地规模小于等于1.85亩的粮农，信贷约束对其经

营规模扩大意愿存在负向影响；耕地规模大于 1.85
亩的粮农，信贷约束则正向影响粮农的经营规模扩

大意愿。相较于理论分析提出的2个耕地规模门槛

点，实证结果只验证了第一个，其原因可能是本文是

基于中小粮农的实地调研数据所进行的实证分析，

大规模粮农样本量匮乏，所以未能在实证方程中得

到第二个门槛值的验证。

结合前文理论分析可知，粮农通过信贷市场获

取资本将产生利息成本，进而提升粮农扩大经营规

模的单位成本，边际成本曲线上移，这在一定程度上

缩小了粮农能够获利的经营规模区间。由此也导致

出现规模差异特征：第一，被新的获利区间剔除出去

的粮农，即本文研究结论得到的耕地规模小于等于

1.85亩的粮农，往往是经营耕地规模较小的粮农。

这部分粮农将因为信贷成本而放弃经营规模扩大的

决策，此时如能改善其面临的信贷约束，将帮助其重

回获利区间，进而产生扩大经营规模的激励作用。

第二，依然留在新的获利区间的粮农，即本文研究结

论得到的耕地规模大于1.85亩的粮农。这部分粮农

往往经营耕地的规模较大，不会因为增加了信贷成

本而放弃扩大经营规模，因为他们依旧能够靠扩大

经营规模赚取正的边际利润，所以会做出与小耕地

规模粮农完全相反的选择。
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五五、、结论与政策建议结论与政策建议

信贷约束缓解对粮农扩大经营规模的激励作用

存在规模门槛效应。本文的研究表明：（1）从理论上

来说，信贷约束通过影响要素替代与组合进而制约

经营规模，其经济学机理是信贷约束下粮农扩大经

营规模的边际成本可能高于边际收益，进而产生制

约作用。（2）由于不同规模粮农所处生产曲线位置不

同，信贷约束缓解能否激励粮农扩大经营规模，主要

取决于其扩大经营规模的边际收益是否大于边际成

本，由此也导致信贷约束缓解对粮农扩大经营规模

的激励作用出现规模门槛效应。（3）利用南方五省稻

农的实地调研数据进行截面门槛模型回归发现：农

地规模小于等于1.85亩的粮农，信贷约束缓解对他

们扩大经营规模存在激励作用；农地规模大于 1.85
亩的粮农，信贷约束缓解未能起到激励其扩大经营

规模的作用。

基于本文的研究结论，并结合中国农村的发展

现状，本文提出如下建议：一是以耕地规模为依据，

实施差异化的信贷优惠政策。二是相关部门在实施

信贷优惠政策时，应该向中小农户倾斜，为其提供利

率优惠、信贷担保等政策支持，从供需两个层面为中

小粮农缓解信贷约束[12—16]，进而刺激他们扩大经营

规模。■

注 释
① Hansen（2000）以 δn = θ2 - θ1 代表“门槛效应”，将 θ2 固
定，使 θ1无限接近 θ2 ，即 n→∞时，δn→0。
②“自举法”的主要思想：在解释变量和门槛值给定的前提

下，模拟产生因变量序列满足分布为 N(0, ê2)的被解释变量

序列，ê为残差项。计算出一个模拟产生样本的 LM 统计

量，将此过程重复 1000 次，得到的 LM 统计量大于

LM = n S0 - Sn( )γ
Sn( )γ

的次数占总模拟次数的百分比即“自举法”

估计得到的 P值。

[参考文献]
[1] 张红宇.农业适度规模经营与粮食生产 [J].人民论坛，

2011（29）：38-39.
[2]蒋和平，蒋辉.粮食主产区规模化经营的有益探索：河南

省鹤壁市“中鹤模式”的解读与启示[J].农业经济问题，2013
（5）：10-14.
[3]冯海发.我国农业生产要素的流转与替代分析[J].经济纵

横，2000（4）：31-36.
[4]罗必良.农地确权、交易含义与农业经营方式转型：科斯

定理拓展与案例研究[J].中国农村经济，2016（11）：2-16.

[5]应瑞瑶，郑旭媛.资源禀赋、要素替代与农业生产经营方

式转型：以苏、浙粮食生产为例 [J].农业经济问题，2013
（12）：15-24.
[6]杨国玉，郝秀英.关于农业规模经营的理论思考[J].经济

问题，2005（12）：42-45.
[7]李志平.资金困境、金融深化与我国农业技术进步：基于

浙、滇和豫三省 253个农户问卷的思考[J].江汉论坛，2012
（6）：44-47.
[8]侯建昀，霍学喜.信贷可得性、融资规模与农户农地流转：

以专业化生产农户为例[J].中国农村观察，2016（6）：29-39.
[9] DEININGER K，FEDER G. Land Institutions and Land
Markets[J]. Handbook of Agricultural Economics，2001，1（part
A）：287-331.
[10]朱文珏，罗必良.行为能力、要素匹配与规模农户生成：

基于全国农户抽样调查的实证分析[J].学术研究，2016（8）：

83-92.
[11] HANSEN B E. Sample Splitting and Threshold Estimation
[J]. Econometrica，2000，68（3）：575-603.
[12]汪昌云，钟腾，郑华懋.金融市场化提高了农户信贷获得

吗?基于农户调查的实证研究[J].经济研究，2014（10）：33-45.
[13]曹瓅，杨雨.不同渠道信贷约束对农户收入的影响[J].华
南农业大学学报（社会科学版），2020（1）：66-76.
[14]何广文.从农村居民资金借贷行为看农村金融抑制与金

融深化[J].中国农村经济，1999（10）：42-48.
[15]戴琳，于丽红，兰庆高，等.农地抵押贷款缓解种粮大户

正规信贷约束了吗：基于辽宁省 434户种粮大户的实证分

析[J].农业技术经济，2020（3）：20-31.
[16]李成友，孙涛.渠道信贷约束、非正规金融与农户福利水

平[J].改革，2018（10）：90-101.

（责任编辑：WQS / 校对：XY）

8888

187 / 273



188 / 273



189 / 273



190 / 273



191 / 273

键
随意画



中国农业大学学报　２０２２，２７（３）：２７０－２８１
Ｊｏｕｒｎａｌ　ｏｆ　Ｃｈｉｎａ　Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ　Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ

ｈｔｔｐ：∥ｚｇｎｙｄｘｘｂ．ｉｊｏｕｒｎａｌｓ．ｃｎ
ＤＯＩ：１０．１１８４１／ｊ．ｉｓｓｎ．１００７－４３３３．２０２２．０３．２７

农地转出对象熟人化
———“乡土社会的情感依赖”还是“不完全信息的有限理性”
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摘　要　为厘清流转对象选择熟人的根本原因究竟是情感依赖的主观动机，还是不完全信息客观条件下农户的有

限理性选择，在构建理论模型基础上利用广东、安徽、湖南、湖北、江西５个省份农户问卷数据，基于地块样本的研

究视角，运用 Ｈｅｃｋｐｒｏｂｉｔ模型探究具有信息显示功能的中介参与农地流转对转出对象选择的影响。检验结果表

明：农地转出对象熟人化是农户在不完全信息下的有限理性选择，中介参与农地流转的本质是外部信息引入，有助

于改善不完全信息进而促进转出户选择非亲朋、非本村农户作为流转对象。据此提出如下政策建议：搭建流转交

易信息平台或者拍卖平台；鼓励村集体或者村中能人执行农地流转中介职能。
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　第３期 蔡键等：农地转出对象熟人化———“乡土社会的情感依赖”还是“不完全信息的有限理性”

　　２０２０与２０２１年的中央一号文件均强调，把推
动农地流转市场发育作为国家农业农村发展的重要

内容。通过农地流转集中以实现农业适度规模经
营，是化解我国小规模、分散化和低生产效率格局的
重要策略［１］。因此，近几年国家出台了一系列政策
文件，鼓励通过农地流转，将农地从低生产效率的农
户配置给高生产效率的主体，以提高农业规模报酬。
根据《中国农村经营管理统计年报》［２］数据和农业农
村部发展规划司针对十三届全国人大三次会议第

４５２０号建议回复，中国农地流转总面积已从２００６年
的０．０３７亿ｈｍ２ 增至２０２０年的超过０．３７亿ｈｍ２，农
地流转发展迅速。
尽管多项政策制度的实施一定程度上推动了农

地流转市场的发展，却未能有效提高农地流转市场
化程度。相关研究表明，我国农村普遍存在熟人、小
户间农地流转，不仅无益于缓解农地细碎化问题，还
会造成农业生产效率下降［３］。何欣等［４］利用全国

２９省（统计数据未含新疆、西藏及港澳台地区）的农
户调查数据的研究显示，２０１５年发生在小农户之间
的流转比例为７６．３％；Ｍａ等［５］的研究表明，在江西
和甘肃省，分别有９５％和８５％的农地流转发生在亲
戚之间。可见，我国农地流转市场化程度不足，熟人
流转、小户间流转仍具有普遍性。
对此，学者们进一步指出，乡土社会所形成的熟

人网络，促使农户更倾向将具有“人格化”特征的农
地转出至具有亲缘、地缘关系的熟人，这是一种感情
依赖的信任机制和有限理性选择［６－８］。然而，前人研
究却未能说明，流转对象选择熟人的根本原因究竟
是情感依赖的主观动机，还是不完全信息客观条件
下农户的有限理性选择。对此，本研究通过探究农
地转出对象熟人化的根本原因，进而有针对性地提
出推进农地流转市场化的有效措施，从而避免农地
转出对象过度熟人化，以期通过高效、有序的农地流
转真正实现农业适度规模经营，最终提升农地流转
的经济和社会效益。

１　理论与研究假说

１．１　农地市场特征与熟人交易的根源

１．１．１　农地流转市场的基本特征
第一，从地理空间来看，农地流转市场植根于半

封闭的乡土社会。改革开放所建成的家庭联产承包
经营责任制，在激励农户生产积极性的同时，也促成
了中国农地细碎化的困境。推行农地流转，通过承

包经营权在农户之间的流转来实现土地集中和规模

经营，已然成为新时代中国改变农地细碎化、实现规
模化经营的重要举措［１］。然而，受限于土地不可移
动的属性，农地流转市场只能植根于农村地区，人情
来往、道义经济等乡土社会的烙印因此深深刻画于
农地流转市场中［９］。第二，从市场环境来看，农地流
转市场内部表现出明显的信息不完全特征。世世代
代的农业耕作传统，既强化了农村土地的生产功能
和财产价值，更塑造了农民对土地的情感依赖［１０］。
如此背景下，植根于半封闭状态的乡土社会的农地
流转市场，其土地交易呈现出乡村与城市、村内与村
外的不对称信息特征。

１．１．２　农地市场特征下熟人交易可能诱因：“情感依
赖的主动选择”与“半封闭市场的被动接受”
情感依赖的信任机制是农地流转发生于熟人之

间的一种解释，因为从地理空间来看，农地流转市场
在乡土社会建成，而中国的乡土社会具有典型的人
情、道义特征，市场中的主体可能会因为这种情感、
“面子”，甚至依赖而选择将农地转出给熟人。即熟
人社会所赋予的信任使他们能够放心的接受具有

“人格化”特征的土地的交易，主动的将农地流转给
熟人。当然，决定农地流转常发生于熟人间的原因也
可能是农民的被动选择，因为农地流转市场的第二个
特征是半封闭市场环境。在这种环境中，关系网络有
助于他们获取更多的信息和交易保障［１１］，即在半封
闭的市场环境下，农户不得不将农地转出给熟人，否
则他们将面临更大的不确定性。可见，农户选择将农
地转出给熟人，有２种可能的解释：一是乡土社会下
他们出于情感依赖而做出的主动选择；二是半封闭市
场中他们为了降低不确定性而做出的被动选择。

１．１．３　熟人交易的根源：市场信息不完全
从理论上来讲，如果乡土社会下的情感依赖是

决定农地转出对象熟人化的根本原因，那么只要农
地流转市场的地理环境没有与乡土社会分离，这种
熟人交易的频率与规模就不会减少。但是近年来，
伴随着农地流转市场发育成长，熟人间、小户间流转
现象出现减少的趋势。换言之，在乡土社会没有本
质改变的情况下，农地转出对象熟人化现象却有所
减少，可见情感依赖并不是农地流转市场的本质特
征，更不是农地流转常发生于熟人间的根本原因，只
是农地流转市场植根于乡土社会的一种表现［１２］。
相反，农地转出对象熟人化，是农户在半封闭市场中
的被动接受。因为半封闭市场下，他们只能获得有
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限的信息，此时如将农地转给非熟人，农户将面临由
于信息不完全而带来的较高交易成本（包括前期信
息搜寻、中期履约监督、后期违约处理等），因此他们
更愿意将农地转给熟人。由此可见，植根于乡土社
会的半封闭市场，导致交易双方只能获得不完全市
场信息，是农户选择与熟人流转农地的根本原因。

１．２　熟人交易破解与研究假说

１．２．１　信息显示机制：破解熟人交易
如图１所示，土地不可移动的属性与乡土社会

的半封闭状态，一定程度上阻碍了农地流转市场的

信息流动，不利于农地转出对象的市场化发展。从
理论上来讲，要彻底改变这种逆市场化行为有２种
思路：一是改变农地属性和市场位置的基础条件；二
是构建外部信息显示机制以改变不完全信息的市场

环境。显然，第一种思路属于从源头上改变这个传
导机制的优选策略，但其可行性低，毕竟农地属性和
市场位置较难进行本质改变。因此，要打破这种传
导机制，农地流转市场亟需引入外部信息显示机制，
利用第三方来降低流转双方的信息不对称，进而推
动农地流转由“熟人交易”向“理性市场”转变。

图１　理论逻辑图

Ｆｉｇ．１　Ｔｈｅｏｒｅｔｉｃａｌ　ｌｏｇｉｃ　ｄｉａｇｒａｍ

１．２．２　研究假说提出
综上可知，当外部信息显示机制建成时，就能打

破这种有限理性，促使农户将农地转给非熟人，提升
农地流转对象的市场化程度。据此本研究提出假
说：农地转出对象熟人化源于“不完全信息的有限理
性”而非“乡土社会的情感依赖”，外部信息引入将显
著改变这种现象。考虑到农村熟人主要表现为亲缘
关系和地缘关系２个维度，将假说进一步分解如下。
假说１：“不完全信息下有限理性”所导致的农

地转出对象亲缘化，将随着外部信息引入而发生显
著改变；
假说２：“不完全信息下有限理性”所导致的农

地转出对象地缘化，将随着外部信息引入而发生显
著改变。

２　方法与变量

２．１　数据说明
本研究的数据源自课题组于２０１９年７月对广

东、安徽、湖南、湖北、江西５省进行的农户调研。根
据当地耕作习惯和地理人文特征，课题组在每个省
选取１～２个县（市），每个县（市）选取１～２个村，同
一县域的两村基本相邻，从而在气候、市场条件和经
济发展水平等较为接近。并在每个村选取约３０户
的农户进行问卷访谈，共获得农户有效问卷５６４份，
包括３　９２２份地块信息，其中６４９个地块存在转出
的情况，占样本总量的１６．５５％。由于同一个农地
转出户可能对不同地块做出差异化决策，本研究将
舍弃传统的以农户为样本的分析，转向以地块为样
本进行实证分析。

２．２　计量模型选择
本研究结合理论分析与中国农地流转市场的发

展现状，将有中介参与的农地流转视为有外部信息
引入，反之则视为没有外部信息引入。一般情况下，
当农地转出行为存在时，中介参与对转出对象选择
的影响可以被观察到，但在无农地转出行为的情况
下，则缺乏中介参与对转出对象选择影响的足够信
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息。因此可能存在样本选择偏误，故本研究采用

Ｈｅｃｋｐｒｏｂｉｔ模型进行修正，分别研究中介参与对转
出对象亲缘关系、转出对象地缘关系的影响，以验证
研究假说。
首先建立选择方程，运用Ｐｒｏｂｉｔ模型估计农地

转出决策方程，获得转出概率，将其作为控制变量加
入转出对象选择影响方程，然后运用Ｐｒｏｂｉｔ模型对
中介参与对转出对象选择的影响进行估计。
本研究的农地转出决策方程和转出对象选择影

响方程分别设定为：

Ｐｒｏｂｉｔ（ｄｅｃ）＝β０＋β１ａｇｅｎｃｙ＋β２Ｘ＋μ （１）

Ｐｒｏｂｉｔ（ｉｎｆ）＝β０＋β１ａｇｅｎｃｙ＋β２Ｘ＋ε （２）
其中：Ｐｒｏｂｉｔ（ｄｅｃ）表示第ｉ个地块的转出决策，

Ｐｒｏｂｉｔ（ｉｎｆ）表示第ｉ个地块的转出对象选择，

ａｇｅｎｃｙ表示是否存在中介参与农地流转。Ｘ 代表
在回归分析中控制的一些可能影响农地转出决策或

者影响转出对象选择的变量。μ和ε为残差。

２．３　变量选取

２．３．１　被解释变量
在第一阶段农地转出决策方程中，本研究选取

是否有农地转出作为被解释变量（见表１）。将有农
地转出赋值为１，反之，赋值为０。在第二阶段回归
中，本研究将从转出对象亲缘关系、转出对象地缘关
系２个维度来衡量农地转出对象选择（表１）。第
一，亲缘关系方面，转出对象为亲戚和朋友赋值为

０，非亲朋赋值为１。第二，地缘关系方面，转出对象
为本村村民赋值为０，外村本镇和外镇村民赋值
为１。

２．３．２　解释变量
本研究选择是否存在中介参与农地流转作为解

释变量，存在中介参与赋值为１，反之，赋值为０。其
中，村集体、中介公司、村中能人参与农地流转均视
为存在中介参与的情况，由流转双方自己协商则认
为不存在中介参与（表１）。

２．３．３　控制变量
根据现有研究和数据，本研究选择地块特征、农

户个人特征、农户家庭特征３个因素作为控制变量
（表１）。第一，选取土壤质量、交通条件、灌溉条件、
地块类型、是否已经获得土地确权证书和地块面积

６个指标来衡量地块特征。由于农地的特殊性，转
出户将对不同特征的地块区别转出。一方面，土壤
质量、交通条件、灌溉条件、地块类型和地块面积是
衡量农业生产条件的重要指标，转出地农业生产条

件越好，对农户的价值越大，其保障功能和获取收入
的功能越强，农户更倾向将其转给自己放心的对象
（熟人）来管理；农业生产条件较差的农地保障功能
相应较低，这类农地大多流向陌生的大户或者企业，
转出户以获取经济收益为主要目的［７］。另一方面，
地权不稳定性限制了农地交易范围［１３］，进而影响转
出对象选择［１４］，为了降低租约到期后收回农地的交
易成本，农户更愿意转给亲缘或地缘关系较近的对
象，从而降低资源配置效率［１５］。第二，关于农户个
人特征，选取家庭农业生产主要决定者的年龄、受教
育年限、在家种地年限和承担风险意愿４个指标进
行衡量。随着年龄增加，劳动能力开始下降，外出务
工能够获得的工资性收入降低，因此年龄大的转出
户倾向于将农地转出给非亲朋和非本村的对象作为

其增收的手段；受教育年限越高和在家种地年限越
短的转出户其非农就业能力越强，农地的保障功能
和获得收入功能越不重要，打破人情信任机制的制
约的可能性越大；承担风险的意愿越强，越有可能选
择非亲朋和非本村的流转对象以获得更高的收益。
第三，关于农户家庭特征，选取农业经营意愿、住房
交通条件、耕地地块总数３个指标进行衡量。农业
经营意愿低，意味着对农业的依赖小，农地熟人化流
转的可能性降低；住房交通条件（指住处到最近集市
或市场的距离）越近和耕地地块总数越少，对转出户
而言农业生产就更为便利，将在一定程度上限制转
出户选择流转对象的范围。另外，本研究通过加入
省份虚拟变量控制区域差异的影响。

３　实证分析与稳健性检验

３．１　计量结果及假说检验
本研究采用极大似然法（ＭＬ）估计中介参与对

转出对象亲缘、地缘关系影响的 Ｈｅｃｋｐｒｏｂｉｔ模型，
估计结果如表２所示。２个模型中ａｔｈｒｈｏ值均显
著，表明存在选择性偏误，选用 Ｈｅｃｋｐｒｏｂｉｔ模型是
合理且必要的。

３．１．１　中介参与影响程度与假说检验
第一，中介参与有助于提高农地转出对象非亲

缘关系的概率，假说１得以验证：“不完全信息下有
限理性”所导致的农地转出对象亲缘化，将随着外部
信息引入而发生显著改变。如表２中模型１计量结
果所示，中介参与的系数显著为正，说明中介参与促
进农地转出，促进转出户选择非亲朋作为转出对象。
在有中介参与的情况下，选择非亲朋作为转出对象

３７２
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表１　变量、具体测量标准与基本统计量

Ｔａｂｌｅ　１　Ｖａｒｉａｂｌｅｓ，ｓｐｅｃｉｆｉｃ　ｍｅａｓｕｒｅｍｅｎｔ　ｓｔａｎｄａｒｄｓ　ａｎｄ　ｂａｓｉｃ　ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ

变量　　　
Ｖａｒｉａｂｌｅ　　　

指标

Ｉｎｄｅｘ

具体测量标准

Ｓｐｅｃｉｆｉｃ

ｍｅａｓｕｒｅｍｅｎｔ

ｓｔａｎｄａｒｄ

基本统计量Ｂａｓｉｃ　ｓｔａｔｉｓｔｉｃ

观测数

Ｎｕｍｂｅｒ　ｏｆ

ｏｂｓｅｒｖａｔｉｏｎｓ

均值

Ｍｅａｎ

标准差

Ｓｔａｎｄａｒｄ

ｄｅｖｉａｔｉｏｎ

最大值

Ｍａｘ

最小值

Ｍｉｎ

解释变量

Ｉｎｄｅｐｅｎｄｅｎｔ　ｖａｒｉａｂｌｅ

中介参与

Ｉｎｔｅｒｍｅｄｉａｒｙ　ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ

０＝无中介参与

１＝有中介参与
　６４９　 ０．２２５　 ０．４１８　 １　 ０

农地转出

Ｆａｒｍｌａｎｄ　ｔｒａｎｓｆｅｒ　ｏｕｔ

０＝无农地转出

１＝有农地转出
３　９２２　 ０．１６６　 ０．３７２　 １　 ０

被解释变量

Ｄｅｐｅｎｄｅｎｔ　ｖａｒｉａｂｌｅ

亲缘关系

Ｇｅｎｅｔｉｃ　ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ

０＝亲戚和朋友

１＝非亲朋
　６４９　 ０．５１１　 ０．５００　 １　 ０

地缘关系

Ｇｅｏｇｒａｐｈｉｃａｌ　ｒｅｌａｔｉｏｎ

０＝本村农户

１＝非本村农户
　６４９　 ０．２３８　 ０．４２６　 １　 ０

土壤质量

Ｓｏｉｌ　ｑｕａｌｉｔｙ

０＝差１＝优 ３　９２２　 ０．８７０　 ０．３３６　 １　 ０

交通条件

Ｔｒａｆｆｉｃ　ｃｏｎｄｉｔｉｏｎｓ

０＝差１＝优 ３　９２２　 ０．９１５　 ０．２８０　 １　 ０

灌溉条件

Ｉｒｒｉｇａｔｉｏｎ　ｃｏｎｄｉｔｉｏｎｓ

０＝差１＝优 ３　９２２　 ０．７４５　 ０．４３６　 １　 ０

地块类型

Ｌａｎｄ　ｔｙｐｅ

０＝ 坡 地 １＝
平地

３　９２２　 ０．８４０　 ０．３６７　 １　 ０

确权证书

Ｌａｎｄ　ｏｗｎｅｒｓｈｉｐ　ｃｅｒｔｉｆｉｃａｔｅ

０＝否１＝是 ３　９２２　 ０．８２２　 ０．３８２　 １　 ０

地块面积

Ｌａｎｄ　ａｒｅａ

ｈｍ２　 ３　９２２　 ０．４２０　 ６．５９４　 １７３．３３３　 ０．００１

年龄

Ａｇｅ

３　９２２　 ５９．３３３　 ９．７７３　 ８３　 ２７

受教育年限

Ｙｅａｒｓ　ｏｆ　ｅｄｕｃａｔｉｏｎ

３　９２２　 ６．３７７　 ３．２３７　 １９　 ０

在家种地年限

Ｙｅａｒｓ　ｏｆ　ｆａｒｍｉｎｇ　ａｔ　ｈｏｍｅ

３　９２２　 ３６．７０６　 １３．０３０　 ７０　 ０

控制变量

Ｃｏｎｔｒｏｌ　ｖａｒｉａｂｌｅ

承担风险意愿

Ｗｉｌｌｉｎｇｎｅｓｓ　ｔｏ　ｔａｋｅ　ｒｉｓｋｓ

１～１０意愿不断

提高

３　９２２　 ３．２５８　 ２．６１７　 １０　 １

农业经营意愿

Ｗｉｌｌｉｎｇｎｅｓｓ　ｏｆ　ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ

ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ

１～３意愿不断

提高

３　９２２　 ２．３７５　 ０．８３３　 ３　 １

４７２
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表１（续）

变量　　　
Ｖａｒｉａｂｌｅ　　　

指标

Ｉｎｄｅｘ

具体测量标准

Ｓｐｅｃｉｆｉｃ

ｍｅａｓｕｒｅｍｅｎｔ

ｓｔａｎｄａｒｄ

基本统计量Ｂａｓｉｃ　ｓｔａｔｉｓｔｉｃ

观测数

Ｎｕｍｂｅｒ　ｏｆ

ｏｂｓｅｒｖａｔｉｏｎｓ

均值

Ｍｅａｎ

标准差

Ｓｔａｎｄａｒｄ

ｄｅｖｉａｔｉｏｎ

最大值

Ｍａｘ

最小值

Ｍｉｎ

住房交通条件

Ｔｒａｆｆｉｃ　ｃｏｎｄｉｔｉｏｎｓ　ｏｆ

ｈｏｕｓｉｎｇ

ｋｍ　 ３　９２２　 ５．３４６　 ２．９８０　 ２０　 ０

耕地地块总数

Ｔｏｔａｌ　ｎｕｍｂｅｒ　ｏｆ　ｃｕｌｔｉｖａｔｅｄ

ｌａｎｄ

３　９２２　 １１．４８３　 ９．６１４　 １０１　 １

安徽省虚拟变量

Ｄｕｍｍｙ　ｖａｒｉａｂｌｅｓ　ｉｎ　Ａｎｈｕｉ

Ｐｒｏｖｉｎｃｅ

０＝否１＝是 ３　９２２　 ０．１３８　 ０．３４５　 １　 ０

江西省虚拟变量

Ｄｕｍｍｙ　ｖａｒｉａｂｌｅｓ　ｉｎ　Ｊｉａｎｇｘｉ

Ｐｒｏｖｉｎｃｅ

０＝否１＝是 ３　９２２　 ０．２１２　 ０．４０９　 １　 ０

湖南省虚拟变量

Ｄｕｍｍｙ　ｖａｒｉａｂｌｅｓ　ｉｎ　Ｈｕｎａｎ

Ｐｒｏｖｉｎｃｅ

０＝否１＝是
３　９２２　 ０．２１６　 ０．４１１　 １　 ０

广东省虚拟变量

Ｄｕｍｍｙ　ｖａｒｉａｂｌｅｓ　ｉｎ

Ｇｕａｎｇｄｏｎｇ　Ｐｒｏｖｉｎｃｅ

０＝否１＝是 ３　９２２　 ０．０９４　 ０．２９２　 １　 ０

　　注：数据来源：根据问卷与调研情况整理。

Ｎｏｔｅ：Ｄａｔａ　ｓｏｕｒｃｅ：ａｃｃｏｒｄｉｎｇ　ｔｏ　ｔｈｅ　ｑｕｅｓｔｉｏｎｎａｉｒｅ　ａｎｄ　ｉｎｖｅｓｔｉｇａｔｉｏｎ．

的可能性为没有中介参与农地流转的１．５０１倍。第
二，中介参与有助于提高农地转出对象非地缘关系
的概率，假说２得以验证：由于“不完全信息下有限
理性”所导致的农地转出对象地缘化，将随着外部
信息引入而发生显著改变。如表２模型２计量结
果所示，中介参与的系数显著为正，说明中介参与
促进农地转出，促进转出户选择外村农户作为转
出对象。在有中介参与的情况下，选择外村农户
作为转出对象的可能性为没有中介参与农地流转

的１．５９７倍。
回归结果表明，有中介参与的转出户更愿意选

择非熟人作为流转对象。当前我国农地流转市场处
于半封闭的乡土社会中，面临严重的信息不完备和
不对称问题［１６］，现代信任机制所依托的制度法规是
不健全甚至是缺失的，出于风险规避需求，农户在不
完全信息下只能有限理性的选择依赖熟人，从而造

成农地流转效率损失。而中介组织作为重要的信息
流通载体参与农地流转，通过构建第三方信息显示
机制，促进农户与更广阔的市场建立联系，同时也将
转出户监督成本内部化。一方面，中介组织有助于
转出户充分掌握信息，避免花费大量时间和精力去
搜寻、传递、评估农地流转信息，使转出户倾向于选
择将农地转向非亲朋和非本村的流转对象以获得

更高收益。另一方面，在合约执行与维护环节，中
介组织对流转合同的公证与担保能够显著地增强

流转双方契约关系的稳定性，从而降低了违约带
来的风险［１７］，即降低了转出户监督履约的成本和
可能发生的处理违约行为的成本，促进农地流转
市场化。
背后的深层含义是：农地转出对象熟人化的根

源是“不完全信息下农户的有限理性”，而中介组织
参与农地流转，其本质是构建外部信息显示机制，规
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范交易双方行为，降低信息搜寻成本以及合同执行
和监督成本，进而打破不完全信息下转出户的有限
理性选择。因此，随着外部信息机制的建成与完善，
农户不再需要被动接受熟人交易，而是选择更具效
率的非熟人作为交易对象。由此论证，农地转出对
象熟人化的根本原因是“不完全信息的有限理性”，
并非“乡土社会的情感依赖”。

３．１．２　控制变量影响程度
第一，在转出对象亲缘关系方面，交通条件对转

出对象亲缘关系存在较为显著的正向影响，交通条
件好的地块流向非亲朋的可能性为交通条件差的地

块的１．７５６倍。灌溉条件对转出对象亲缘关系存在
显著的负向影响，灌溉条件好的地块流向非亲朋的
可能性为灌溉条件差的地块的６３．６％。地块类型
对转出对象亲缘关系存在显著的负向影响，平地地
块流向非亲朋的可能性为坡地地块的７．６％。是否
已经获得农地确权证书对转出对象亲缘关系存在负

向影响，未获得确权证书的地块流向非亲朋的可能
性为已经获得确权证书地块的７２％。年龄对转出
对象亲缘关系存在显著的正向影响，年龄每提高一
个单位，选择非亲朋作为流转对象的可能性提高

０．０２８倍。承担风险的意愿对转出对象亲缘关系存
在较为显著的正向影响，承担风险的意愿每提高一
个单位，选择非亲朋作为流转对象的可能性提高

２．３５０倍。第二，在转出对象地缘关系方面，灌溉条
件对转出对象地缘关系存在显著的负向影响，灌溉
条件好的地块流向外村农户的可能性为灌溉条件差

的地块的２７．６％。地块类型对转出对象地缘关系
存在显著的负向影响，平地地块流向外村农户的可
能性为坡地地块的４２．８％。年龄对转出对象地缘
关系存在显著的正向影响，年龄每提高一个单位，选
择外村农户作为流转对象的可能性提高０．０４０倍。
承担风险的意愿对转出对象地缘关系存在显著的正

向影响，承担风险的意愿每提高一个单位，选择外村
农户作为流转对象的可能性提高０．２７９倍。耕地地
块总数对转出对象地缘关系存在显著的负向影响，
耕地地块总数每提高一个单位，选择外村农户作为
流转对象的可能性降低６％。
其中，交通条件和是否已经获得农地确权证书

对转出户流转对象的选择与理论预期不符。其原因
可能是，第一，尽管转出户选择非亲朋或者非本村的
流转对象将面临更高的监督履约成本和可能发生处

理违约行为等交易成本，但非亲朋或者非本村的流
转对象大多出于规模化、机械化生产的需要，愿意为
交通条件好的地块支付更高的报酬，使得转出户所
得收益大于其为此支付的成本，转出户选择将农地
转出给该类对象。第二，农地确权不仅增加了农户
的产权强度，还增强了农户对农地的禀赋效应，从而
抑制了农地流转［１８］，农户因此对其愿意接受的农地
流转价格评估过高，阻碍了农地流向非亲朋、非本村
农户的市场主体。

３．２　稳健性检验
本研究采用增加变量的方法进行稳健性检验。

参考前人研究结论，农业生产三大要素：土地、劳动
力、资金的流动相互关联，农户面临的并不是孤立
的、单一要素流动及其策略问题，而是多要素的配置
及其市场参与决策［１９－２０］。因此，本研究在影响方程
中增加“２０１８年是否存在农业劳动力缺乏的情况”
和“２０１８年是否存在资金紧张的情况”这２个控制
变量，以控制家庭农业劳动力和资金对转出户流转
对象选择的影响。本研究将２０１８年不存在农业劳
动力缺乏的情况赋值为０，反之，赋值为１；将２０１８
年不存在资金紧张的情况赋值为０，反之，赋值为１。
从检验结果（表３）来看，本研究的回归结果是稳
健的。
当分别在各个模型中增加这两个变量后，中介

参与对转出户流转对象选择的各项指标仍都具有显

著的正向影响（表３），并且与表２中的回归结果相
近。因此可认为，中介是否参与农地流转对转出户
流转对象选择的影响是稳健的，即“不完全信息下有
限理性”是农地转出对象熟人化的根本原因，外部信
息引入将显著改变这种现象。另外，新增变量的影
响效应如下。
第一，２０１８年是否存在农业劳动力缺乏的情况

对转出对象选择存在一定的影响。对转出对象亲缘
关系不存在显著影响；对转出对象地缘关系存在较
为显著的正向影响。２０１８年存在农业劳动力缺乏
情况的地块流向外村农户的可能性为不存在劳动力

缺乏情况的２．０１２倍。
第二，２０１８年是否存在资金紧张的情况对转出

对象选择存在显著的正向影响。２０１８年存在农业
资金紧张的情况下，地块流向非亲朋的可能性为不
存在资金紧张情况的１．８７８倍；地块流向外村农户
的可能性为不存在资金紧张情况的２．１９９倍。

６７２
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表２　模型估计结果

Ｔａｂｌｅ　２　Ｍｏｄｅｌ　ｅｓｔｉｍａｔｉｏｎ　ｒｅｓｕｌｔｓ

指标　　　　
Ｉｎｄｅｘ　　　　

模型１Ｍｏｄｅｌ　１ 模型２Ｍｏｄｅｌ　２

决策方程

Ｄｅｃｉｓｉｏｎ　ｅｑｕａｔｉｏｎ

影响方程

Ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ　ｅｑｕａｔｉｏｎ

决策方程

Ｄｅｃｉｓｉｏｎ　ｅｑｕａｔｉｏｎ

影响方程

Ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ　ｅｑｕａｔｉｏｎ

农地转出

Ｆａｒｍｌａｎｄ

ｔｒａｎｓｆｅｒ　ｏｕｔ

亲缘关系

Ｇｅｎｅｔｉｃ　ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ

农地转出

Ｆａｒｍｌａｎｄ

ｔｒａｎｓｆｅｒ　ｏｕｔ

地缘关系

Ｇｅｏｇｒａｐｈｉｃａｌ　ｒｅｌａｔｉｏｎ

Ｂ　 Ｂ　 ｅｘｐ（Ｂ） Ｂ　 Ｂ　 ｅｘｐ（Ｂ）

中介参与

Ｉｎｔｅｒｍｅｄｉａｒｙ　ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ

２．８５３＊＊＊

（０．３８２）
０．４０６＊＊

（０．１９４）
１．５０１＊＊ ３．２８１＊＊＊

（０．４１５）
０．４６８＊＊

（０．１９４）
１．５９７＊＊

土壤质量

Ｓｏｉｌ　ｑｕａｌｉｔｙ

－０．１７１
（０．２０６）

－０．３０７
（０．２１９）

０．７３６ －０．２３１
（０．２２３）

－０．１４１
（０．２１１）

０．８６８

交通条件

Ｔｒａｆｆｉｃ　ｃｏｎｄｉｔｉｏｎｓ

０．２１９
（０．２３５）

０．５６３＊＊

（０．２６１）
１．７５６＊＊ －０．０６９

（０．２３９）
－０．０１０
（０．２４７）

０．９９０

灌溉条件

Ｉｒｒｉｇａｔｉｏｎ　ｃｏｎｄｉｔｉｏｎｓ

－０．０９３
（０．１４５）

－０．４５２＊＊＊

（０．１６７）
０．６３６＊＊＊ ０．０５３

（０．１５１）
－１．２８６＊＊＊

（０．１７７）
０．２７６＊＊＊

地块类型

Ｌａｎｄ　ｔｙｐｅ

－０．８９１＊＊＊

（０．１７５）
－２．５３８＊＊＊

（０．４３８）
０．０７９＊＊＊ －０．９７５＊＊＊

（０．１９０）
－０．８４８＊＊＊

（０．２２７）
０．４２８＊＊＊

确权证书

Ｌａｎｄ　ｏｗｎｅｒｓｈｉｐ　ｃｅｒｔｉｆｉｃａｔｅ

－０．７１８＊＊＊

（０．１８９）
－０．３２８＊

（０．１７１）
０．７２０＊ －０．７０３＊＊＊

（０．１９２）
０．００１
（０．１６８）

１．００１

地块面积

Ｌａｎｄ　ａｒｅａ

－４．７２２＊＊＊

（０．８１１）
－０．２１１
（１．３０９）

０．８１０ －４．８７７＊＊＊

（０．８０１）
－０．４９６
（１．０７２）

０．６０９

年龄

Ａｇｅ

０．０５８＊＊＊

（０．００７）
０．０２８＊＊＊

（０．００７）
１．０２８＊＊＊ ０．０８２＊＊＊

（０．０１０）
０．０３９＊＊＊

（０．０１１）
１．０４０＊＊＊

受教育年限

Ｙｅａｒｓ　ｏｆ　ｅｄｕｃａｔｉｏｎ

０．１５２＊＊＊

（０．０２１）
－０．０２３
（０．０２４）

０．９７７　 ０．１２６＊＊＊

（０．０２３）
０．００９
（０．０２２）

１．００９

在家种地年限

Ｙｅａｒｓ　ｏｆ　ｆａｒｍｉｎｇ　ａｔ　ｈｏｍｅ

０．１４４
（０．０９２）

－０．０７６
（０．０９４）

０．９２７ －０．０３９＊＊＊

（０．００７）
－０．００８
（０．００８）

０．９９２

承担风险意愿

Ｗｉｌｌｉｎｇｎｅｓｓ　ｔｏ　ｔａｋｅ　ｒｉｓｋｓ

－０．３３３
（０．２１３）

１．２０９＊＊

（０．４９６）
３．３５０＊＊ －０．３３８＊＊＊

（０．１０５）
０．２４６＊

（０．１４５）
１．２７９＊

农业经营意愿

Ｗｉｌｌｉｎｇｎｅｓｓ　ｏｆ　ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ

ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ

０．０５０
（０．０８８）

０．０３７
（０．０９２）

１．０３８　 ０．１３０
（０．０８８）

－０．０４６
（０．０８３）

０．９５５
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表２（续）

指标　　　　
Ｉｎｄｅｘ　　　　

模型１Ｍｏｄｅｌ　１ 模型２Ｍｏｄｅｌ　２

决策方程

Ｄｅｃｉｓｉｏｎ　ｅｑｕａｔｉｏｎ

影响方程

Ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ　ｅｑｕａｔｉｏｎ

决策方程

Ｄｅｃｉｓｉｏｎ　ｅｑｕａｔｉｏｎ

影响方程

Ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ　ｅｑｕａｔｉｏｎ

农地转出

Ｆａｒｍｌａｎｄ

ｔｒａｎｓｆｅｒ　ｏｕｔ

亲缘关系

Ｇｅｎｅｔｉｃ　ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ

农地转出

Ｆａｒｍｌａｎｄ

ｔｒａｎｓｆｅｒ　ｏｕｔ

地缘关系

Ｇｅｏｇｒａｐｈｉｃａｌ　ｒｅｌａｔｉｏｎ

Ｂ　 Ｂ　 ｅｘｐ（Ｂ） Ｂ　 Ｂ　 ｅｘｐ（Ｂ）

住房交通条件

Ｔｒａｆｆｉｃ　ｃｏｎｄｉｔｉｏｎｓ　ｏｆ

ｈｏｕｓｉｎｇ

０．０３５
（０．０２９）

－０．０２９
（０．０２２）

０．９７１　 ０．０４０＊

（０．０２２）
－０．００２
（０．０２７）

０．９９８

耕地地块总数

Ｔｏｔａｌ　ｎｕｍｂｅｒ　ｏｆ　ｃｕｌｔｉｖａｔｅｄ

ｌａｎｄ

－０．１４４＊＊＊

（０．０１４）
－０．０２２
（０．０１６）

０．９７８ －０．１４３＊＊＊

（０．０１４）
－０．０６２＊＊＊

（０．０１４）
０．９４０＊＊＊

安徽省虚拟变量

Ｄｕｍｍｙ　ｖａｒｉａｂｌｅｓ　ｉｎ　Ａｎｈｕｉ

Ｐｒｏｖｉｎｃｅ

１．５７５＊＊＊

（０．２４２）
２．９１６＊＊＊

（０．４９５）
１８．４６７＊＊＊ １．６１５＊＊＊

（０．２５６）
０．９７５＊＊＊

（０．３５２）
２．６５１＊＊＊

江西省虚拟变量

Ｄｕｍｍｙ　ｖａｒｉａｂｌｅｓ　ｉｎ　Ｊｉａｎｇｘｉ

Ｐｒｏｖｉｎｃｅ

２．７９６＊＊＊

（０．２８９）
３．３０５＊＊＊

（０．４８６）
２７．２４９＊＊＊ ２．９９７＊＊＊

（０．２４５）
１．５３６＊＊＊

（０．３８１）
４．６４６＊＊＊

湖南省虚拟变量

Ｄｕｍｍｙ　ｖａｒｉａｂｌｅｓ　ｉｎ　Ｈｕｎａｎ

Ｐｒｏｖｉｎｃｅ

０．２９６
（０．２１２）

１．１９７＊＊

（０．４８０）
３．３１０＊＊ ０．５５３＊＊＊

（０．２０４）
－２．１５９＊＊＊

（０．６３９）
０．１１５＊＊＊

广东省虚拟变量

Ｄｕｍｍｙ　ｖａｒｉａｂｌｅｓ　ｉｎ

Ｇｕａｎｇｄｏｎｇ　Ｐｒｏｖｉｎｃｅ

１．８４７＊＊＊

（０．２９３）
－０．０９９
（０．４９８）

０．９０６　 １．６１９＊＊＊

（０．２８４）
－０．１８４
（０．４４３）

０．８３２

常数

Ｃｏｎｓｔａｎｔ

－３．４４１＊＊＊

（０．７７４）
－０．６０７
（０．８４９）

０．５４５ －２．４７５＊＊＊

（０．６８０）
－１．２６３
（０．７８４）

０．２８３

ａｔｈｒｈｏ
２．３０４＊＊＊

（０．６６３）
０．６９６＊

（０．３８８）

ＬＲ检验ＬＲ　ｔｅｓｔ　 ８．８５　 ４．２５

Ｐｒｏｂ＞ｃｈｉ　２ ０．００２　９　 ０．０３９　１

Ｗａｌｄ检验 Ｗａｌｄ　ｔｅｓｔ　 ２９１．２０　 １３８．２６

Ｐｒｏｂ＞ｃｈｉ　２ ０．００００ ０．００００

　　注：数据来源：Ｓｔａｔａ　１５．０分析结果。＊＊＊、＊＊ 和＊分别表示双尾ｚ检验值在１％、５％和１０％水平上统计显著，括号内为标准误。下同。

Ｎｏｔｅ：Ｄａｔａ　ｓｏｕｒｃｅ：Ｓｔａｔａ１５．０ａｎａｌｙｓｉｓ　ｒｅｓｕｌｔｓ．＊＊＊，＊＊，ａｎｄ＊ｉｎｄｉｃａｔｅ　ｔｈａｔ　ｔｈｅ　ｔｗｏ　ｔａｉｌｅｄ　Ｚ－ｔｅｓｔ　ｖａｌｕｅｓ　ａｒｅ　ｓｔａｔｉｓｔｉｃａｌｌｙ　ｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｔ　ａｔ　１％，

５％ａｎｄ　１０％ｌｅｖｅｌｓ，ｒｅｓｐｅｃｔｉｖｅｌｙ，ａｎｄ　ｔｈｅ　ｓｔａｎｄａｒｄ　ｅｒｒｏｒｓ　ａｒｅ　ｉｎ　ｂｒａｃｋｅｔｓ．Ｔｈｅ　ｓａｍｅ　ｂｅｌｏｗ．

８７２
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表３　稳健性检验结果（影响方程）

Ｔａｂｌｅ　３　Ｒｏｂｕｓｔｎｅｓｓ　ｔｅｓｔ　ｒｅｓｕｌｔｓ（ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ　ｅｑｕａｔｉｏｎ）

指标

Ｉｎｄｅｘ

模型１Ｍｏｄｅｌ　１ 模型２Ｍｏｄｅｌ　２

亲缘关系 Ｇｅｎｅｔｉｃ　ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ 地缘关系 Ｇｅｏｇｒａｐｈｉｃａｌ　ｒｅｌａｔｉｏｎ

Ｂ　 ｅｘｐ（Ｂ） Ｂ　 ｅｘｐ（Ｂ）

中介参与

Ｉｎｔｅｒｍｅｄｉａｒｙ　ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ

０．３４５＊

（０．２０４）
１．４１２＊ ０．４４９＊＊

（０．１８０）
１．５６７＊＊

２０１８年是否存在农业劳动力缺乏的情况

Ｓｈｏｒｔａｇｅ　ｏｆ　ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ　ｌａｂｏｒ　ｆｏｒｃｅ　ｉｎ　２０１８

０．３１９
（０．２６７）

１．３７６　 ０．６９９＊＊＊

（０．２５１）
２．０１２＊＊＊

２０１８年是否存在资金紧张的情况

Ｆｉｎａｎｃｉａｌ　ｃｏｎｓｔｒａｉｎｔｓ　ｉｎ　２０１８

０．６３０＊＊＊

（０．１６２）
１．８７８＊＊＊ ０．７８８＊＊＊

（０．１５８）
２．１９９＊＊＊

其他控制变量

Ｏｔｈｅｒ　ｃｏｎｔｒｏｌ　ｖａｒｉａｂｌｅｓ
已控制 已控制

ａｔｈｒｈｏ
１３．８８４＊

（７．４８４）
１．４３７＊＊

（０．６７２）

ＬＲ检验ＬＲ　ｔｅｓｔ　 １０．０１　 １１．１６

Ｐｒｏｂ＞ｃｈｉ　２ ０．００１　６　 ０．０００　８

Ｗａｌｄ检验 Ｗａｌｄ　ｔｅｓｔ　 ２５６．４２　 １５０．８１

Ｐｒｏｂ＞ｃｈｉ　２ ０．００００ ０．００００

４　结论与政策建议

为厘清农地转出对象熟人化的根本原因，本研

究通过建立理论模型提出研究假说，并利用实地调
研数据进行检验，从而验证了理论假说：农地转出对
象熟人化源于“不完全信息的有限理性”而非“乡土
社会的情感依赖”，外部信息引入将显著改变这种现
象。具体而言：本研究通过论证中介参与市场的外
部信息引入，将显著提高农地转向非熟人的概率，进
而说明“不完全信息的有限理性”才是农地转出对象
熟人化的根本原因。研究结论包括如下：第一，不可
移动的农地属性和流转市场植根于乡土社会的现实

条件，一定程度上阻碍了市场信息的流动，农户在不
完全信息下的有限理性选择就是与具有亲缘、地缘
关系的熟人进行土地交易，以减少不确定性。第二，

中介参与农地流转，通过构建外部信息显示机制，减
少农户之间搜寻信息、寻找交易对象的成本，促进转
出户选择非亲朋作为流转对象，以获得更高收益，促
进转出户与更广阔的市场建立联系，更多地选择非

本村的流转对象。第三，地块特征、农户个人特征、

农户家庭特征对转出户流转对象选择存在一定的影

响。据此，本研究提出以下政策建议，以期促进农地
高效有序流转。

第一，搭建流转交易信息平台或者农地流转拍
卖平台，完善和健全农地流转信息机制。由前文研
究结论可知，“不完全信息下的有限理性”是农地转
出对象熟人化的根本原因，而构建外部信息显示机
制则是破解熟人交易的有效途径。对此，本研究建
议以县（区）或者地市为单位，建设农地流转交易信
息平台或者拍卖平台，汇集和匹配农地流转的供需
信息，减少农地流转市场的信息不对称。

第二，鼓励村集体或者村中能人承担农地流转
中介职能。由前文研究结论可知，中介组织在农地
流转市场中起到外部信息引入、降低信息不对称的
作用。对此，本研究建议有条件的村集体主动承担
农地流转中介职能，帮助村民汇集农地流转信息；鼓
励村中能人担任农地流转中介，为农地流转供需双
方协调信息，降低农地流转市场的不确定性。

９７２
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村集体以中介身份参与是否有助于优化农地流转市场？
———来自广东的实践证据

蔡 键１　刘雨竹２　宁宾瑶３　黄梓濠１
（１．华南农业大学 经济管理学院，广州５１０６４２；
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摘　要　为厘清村集体以中介身份参与是否有助于优化农地流转市场，采用文献综述、理论分析和多案例比较等

方法，对农地流转市场的现实困境、背后根源与破解措施进行了研究。在构建理论框架和结合广东实践的基础上，

提出了村集体作为中介组织参与农地流转有助于破解困境，助推农地流转市场优化发展的思路。结果表明：第一，

历史锁定、市场失灵和制度安排共同导致农村土地流转的现实困境；第二，在法定权利和社会责任下，村集体所具

有的治理性、独立性和代表性等特点，有助于解决当前农地流转市场的现实困境，进而优化市场；第三，村集体参与

农地流转有多种模式，须依据村域农地的实际情况，准确定位村集体在农地流转中的角色担当，方能凸显村集体在

农地流转中的作用与优势，实现农地高效率、高效益、高效果的流转。

关键词　农地流转；村集体；困境
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ｏｎ　ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｎｇ　ｔｈｅ　ｔｈｅｏｒｅｔｉｃａｌ　ｆｒａｍｅｗｏｒｋ　ａｎｄ　ｃｏｍｂｉｎｉｎｇ　ｉｔ　ｗｉｔｈ　ｔｈｅ　ｐｒａｃｔｉｃｅ　ｉｎ　Ｇｕａｎｇｄｏｎｇ，ｔｈｅ　ｓｔｕｄｙ　ｐｕｔｓ　ｆｏｒｗａｒｄ　ｔｈｅ

ｉｄｅａ　ｔｈａｔ　ｖｉｌｌａｇｅ　ｃｏｌｌｅｃｔｉｖｅｓ　ａｓ　ａｎ　ｉｎｔｅｒｍｅｄｉａｒｙ　ｔｏ　ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｅ　ｉｎ　ｔｈｅ　ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ　ｌａｎｄ　ｔｒａｎｓｆｅｒ　ｗｉｌｌ　ｈｅｌｐ　ｓｏｌｖｅ　ｔｈｅ　ｄｉｌｅｍｍａ

ａｎｄ　ｏｐｔｉｍｉｚｅ　ｔｈｅ　ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　ｏｆ　ｔｈｅ　ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ　ｌａｎｄ　ｔｒａｎｓｆｅｒ　ｍａｒｋｅｔ．Ｔｈｅ　ｒｅｓｕｌｔｓ　ｓｈｏｗ　ｔｈａｔ：Ｆｉｒｓｔｌｙ，ｔｈｅ　ｈｉｓｔｏｒｉｃａｌ

ｌｏｃｋ，ｍａｒｋｅｔ　ｆａｉｌｕｒｅ，ａｎｄ　ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ　ａｒｒａｎｇｅｍｅｎｔ　ｌｅａｄ　ｔｏ　ｔｈｅ　ｒｅａｌ　ｄｉｌｅｍｍａ　ｏｆ　ｒｕｒａｌ　ｌａｎｄ　ｔｒａｎｓｆｅｒ．Ｓｅｃｏｎｄｌｙ，ｕｎｄｅｒ　ｔｈｅ

ｌｅｇａｌ　ｒｉｇｈｔｓ　ａｎｄ　ｓｏｃｉａｌ　ｒｅｓｐｏｎｓｉｂｉｌｉｔｉｅｓ，ｔｈｅ　ｖｉｌｌａｇｅ　ｃｏｌｌｅｃｔｉｖｅ　ｈａｓ　ｔｈｅ　ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ　ｏｆ　ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ，ｉｎｄｅｐｅｎｄｅｎｃｅ，ａｎｄ

ｒｅｐｒｅｓｅｎｔａｔｉｖｅｎｅｓｓ，ｗｈｉｃｈ　ａｒｅ　ｈｅｌｐｆｕｌ　ｔｏ　ｓｏｌｖｅ　ｔｈｅ　ｃｕｒｒｅｎｔ　ｐｒａｃｔｉｃａｌ　ｐｒｅｄｉｃａｍｅｎｔ　ｏｆ　ｔｈｅ　ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ　ｌａｎｄ　ｔｒａｎｓｆｅｒ　ｍａｒｋｅｔ，
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ｔｏ　ｏｐｔｉｍｉｚｅ　ｔｈｅ　ｍａｒｋｅｔ．Ｔｈｉｒｄｌｙ，ｔｈｅｒｅ　ａｒｅ　ｖａｒｉｏｕｓ　ｍｏｄｅｓ　ｏｆ　ｖｉｌｌａｇｅ　ｃｏｌｌｅｃｔｉｖｅｓ’ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ　ｉｎ　ｔｈｅ　ｔｒａｎｓｆｅｒ　ｏｆ

ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ　ｌａｎｄ．Ｉｎ　ｃｏｎｃｌｕｓｉｏｎ，ｉｔ　ｉｓ　ｎｅｃｅｓｓａｒｙ　ｔｏ　ａｃｃｕｒａｔｅｌｙ　ｄｅｆｉｎｅ　ｔｈｅ　ｒｏｌｅ　ｏｆ　ｖｉｌｌａｇｅ　ｃｏｌｌｅｃｔｉｖｅｓ　ｉｎ　ｔｈｅ　ｔｒａｎｓｆｅｒ　ｏｆ

ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ　ｌａｎｄ　ａｃｃｏｒｄｉｎｇ　ｔｏ　ｔｈｅ　ａｃｔｕａｌ　ｓｉｔｕａｔｉｏｎ　ｏｆ　ｒｕｒａｌ　ｌａｎｄ，ｔｏ　ｈｉｇｈｌｉｇｈｔ　ｔｈｅ　ｒｏｌｅ　ａｎｄ　ａｄｖａｎｔａｇｅｓ　ｏｆ　ｖｉｌｌａｇｅ　ｃｏｌｌｅｃｔｉｖｅｓ

ｉｎ　ｔｈｅ　ｔｒａｎｓｆｅｒ　ｏｆ　ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ　ｌａｎｄ，ａｎｄ　ｒｅａｌｉｚｅ　ｔｈｅ　ｔｒａｎｓｆｅｒ　ｏｆ　ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ　ｌａｎｄ　ｗｉｔｈ　ｈｉｇｈ　ｅｆｆｉｃｉｅｎｃｙ，ｈｉｇｈ　ｂｅｎｅｆｉｔ，ａｎｄ　ｈｉｇｈ

ｅｆｆｅｃｔ．

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ　ｆａｒｍｌａｎｄ　ｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ；ｖｉｌｌａｇｅ　ｃｏｌｌｅｃｔｉｖｅ；ｄｉｓｔｒｅｓｓ

　　中国的农地流转始于２０世纪８０年代，２０世纪
末农地流转的比例不足１０％，２０１２年这一比例也只
有２１．２４％①。２０１３年中央一号文件《中共中央、国
务院关于加快发展现代农业，进一步增强农村发展
活力的若干意见》提出，全面开展农村土地确权登记
颁证工作；２０１４年，中共中央办公厅、国务院办公厅
印发了《关于引导农村土地经营权有序流转发展农
业适度规模经营的意见》，首次提出实现农村土地所
有权、承包权、经营权三权分置，引导土地经营权有
序流转，优化土地资源配置。自此，中国农地流转比
例经历了由２０１５年的３３．３％增长至２０１７年的

３６．９７％，但２０１９年又下降至３５．９％的变化②。一
定程度上反映出，制度环境不断优化的现实背景下，
中国农地流转市场发育的内在动力仍然不足。
从农地流转市场内部来看，目前中国的农地流

转仍以农户自发流转为主，农户、村集体等交易主体
对制度与政策的理解和运用均未达到政策设计的初

衷［１－２］。尽管三权分置与农地确权政策强化了农地
承包经营权的物权保障，提升了农地经营权产权价
值，增强了农户在农地流转交易市场中的谈判地位，
为农户流转农地构建了一个规范的市场环境。然
而，在强有力的制度保障下，农地流转却未能向符合
市场规律的高效率、规模化、低纠纷的方向发展。

２０１９年全国５６．２％的农地流转仍然发生在普通农
户之间③，流转期限不稳定或者较短，不利于农户形
成长期的农业生产投资［３－４］；农地流向新型经营主体
进而实现规模经营的比例仍然较低［５］；农地流转合
同不规范、纠纷类型复杂等问题仍然频繁出现［６－７］。
可见，三权分置和农地确权的制度改革为推动

农地流转进而形成规模经营提供了强大保障，但以普
通农户自发流转为主的农地市场内部仍存在较多现

实问题。对此，本研究拟在理论分析基础上通过多案
例比较对村集体参与农地流转的作用机理进行研究，
以期为破解农地流转市场现实困境提供新的思路。

１　农地流转的困境及其成因：文献回顾

１．１　农地流转的现实困境

１．１．１　流转比例低、合同期限短，市场效率有待提升
从市场效率角度来看，中国当前的农地流转市

场仍存在一些问题。第一，全国农地流转规模逐年
扩大，但流转比例不足４０％。据统计④，中国农村土
地流转面积由２０１０年的１　２４７万ｈｍ２ 上升到２０１７
年的３　４１３万ｈｍ２，年均扩大３０７万ｈｍ２；农地流转
比例⑤ 由 ２０１０ 年的 １４．７％ 上 升 到 ２０１７ 年 的

３６．９７％，年均上涨３．１８个百分点，但２０１９年农地
流转比例又下降至３５．９％。
第二，全国农地流转期限不稳定且以短期为主。

２０１３年和２０１５年中国家庭金融调查数据显示，平
均有３８．１５％的转入户和４０．７５％的转出户流转农
地时未约定流转期限，约定流转期限的农业用途土
地转出（转入）平均年限分别为２０１３年的５．０９年
（４．５２年）和２０１５年的６．１８年（５．３８年）［８］，相比于
农业生产的投资回收期，当前的农地流转期限普遍
较短［４，９－１１］。尽管短期合约有利于转出方根据市场
价格变动灵活调整租金［１２］，但是对于转入户而言，
流入的土地经营权不稳定不利于其形成长期投资的

经营决策［３－４］。

１．１．２　集中流转少、租金两极化，流转效益稳定性低
从流转效益来看，中国当前农地流转的市场功

能并未有效发挥。第一，大量农地零散流向普通农
户，不利于土地生产率的提高。在实践中，农地流转
经常发生于熟人之间的“关系型”市场［１３－１４］。据统计⑥，

①　数据来源：农业部经管司《农村经营管理情况统计总报告》（２００２—２０１７）

②　数据来源：中华人民共和国农业农村部官网统计资料（ｈｔｔｐ：／／ｍｏａ．ｇｏｖ．ｃｎ）

③　数据来源：２０１９年中国农业农村统计摘要统计资料（ｈｔｔｐ：／／ｍｏａ．ｇｏｖ．ｃｎ）

④　数据来源：农业部经管司《农村经营管理情况统计总报告》（２００２—２０１７）

⑤　土地流转比例＝（家庭承包耕地流转面积／家庭承包耕地面积）×１００％

⑥　数据来源：农业部经管司《农村经营管理情况统计总报告》（２００２—２０１７）

３８２

209 / 273



中 国 农 业 大 学 学 报 ２０２３年 第２８卷　

２０１０—２０１７年流向普通农户的土地面积尽管有下
降趋势，但平均占比仍然高达６１．２９％，另有１８．６４％
的农地流向农民专业合作社、９．３４％流向其他主体、

１０．２３％流向企业。由此也导致，中国目前劳均耕地
和户均耕地仍未超过０．６７ｈｍ２，明显低于世界平均
水平和亚洲国家水平［１５］。相较于新型农业经营主
体，小规模农户在资金、技术等方面都缺乏优势，农
地零散流向普通农户不利于粮食单产水平和土地生

产收入的提高［１６］。
第二，农地流转租金两极分化明显，其中熟人零

租金交易现象频发，价格机制未有效实现。虽有全
国性的调研数据说明中国农地流转租金整体呈上涨

趋势［１７］，但频繁发生于熟人间的零租金交易现象也
不容忽视［１８］。丰雷等［１７］基于２００１—２０１８年全国范
围的农村土地调查数据发现，２０１８年仍有１５．５％农
地流转交易出现零租金现象。对此，陈奕山等［１８］认
为，在城镇化背景下隐性的人情租替代了总额不高
的实物与货币租，特别在亲属之间两种租金的替代
关系尤为明显。王亚楠等［１９］和李星光等［２０］研究表
明：农户对流转农地的产权风险预期越低，越倾向放
弃租金而将农地转给信任水平更高的亲朋好友以获

得稳定的产权安全性保障。由此可见，非市场化的
交易机制不仅不利于实现市场化租金水平，还可能
加重农地资源错配程度，农地流转效益稳定性有待
提升。

１．１．３　流转不规范、矛盾纠纷多，交易效果有待改善
从交易效果来看，中国当前农地流转的交易过

程与交易结果均不太理想。第一，农地流转交易的
规范程度低，书面合同签订比例不高。农地流转的
实质是农地财产权交易，操作是否合法、规范直接影
响农户的农地财产安全［２１－２２］。叶剑平等［２３－２４］跟踪
调查中国１７个省的农村土地流转市场状况发现：

２００５、２００８和２０１１年签订书面合同的农地流转比
例分别为１４％、１７．４％和３２．７６％，换言之，签订书
面合同的规范行为还未在中国农地流转市场交易中

普及。《中华人民共和国农村土地承包法》①明确规
定“土地经营权流转，当事人应当签订书面流转合
同”，另外还规定了土地经营权流转合同须包含流转
土地的流转期限、流转用途、流转双方的权利和义

务、流转价款和支付方式以及违约责任等条款。目
前看来，我国农户流转农地时大多没有签订书面合
同，不符合规定，这不仅扰乱农村土地流转市场秩
序，也不利于依法保障流转双方的权益［２５］。
第二，交易完成后频繁出现纠纷，降低农户持久

参与农地流转的信心。中国农地流转纠纷发生率居
高不下，其中土地承包经营权、农地流转合同类型的
纠纷案件数量占多数［２６］。据统计②，截至２０２０年

１１月，在中国以《中华人民共和国农村土地承包法》
为“法律依据”检索到的“民事案由”有８５　０３７件，其
中以“土地承包经营权”为关键词的案例有４３　９３４
件，以“合同”为关键词的案例有３７　２９８件。缺少法
律凭证不仅诱发了农地流转违约和纠纷等问题，还
加大了调解纠纷难度［６，１０，１２］。对此，陈通等［２７］和牛
星等［２８］的研究也证明，流转纠纷经历对农户参与农
地流转有显著负向作用。综上可知，中国农地流转
市场普遍存在合同签订不规范、流转纠纷频发等问
题，交易效果有待改进。

１．２　背后根源
前述已从市场效率、流转效益和交易效果３个

维度对中国农地流转的现实困境进行总结，对此，须
进一步分析困境背后的原因，方能找到打破农地流
转低水平均衡的有效措施。

１．２．１　历史锁定：土地之于农户生计保障作用的过
度强化

长期以来，中国的资源禀赋都呈现出人多地少
的特征，由此也促成中国农村“人地合一”“靠地吃
饭”等生存模式与思想观念，农地保障农户基本生计
的重要地位不断得到强化和锁定。因此，农户不愿
轻易转出农地［１０，２９］，身处熟人关系社会网络中，农
户也不轻易将农地流向不熟悉的交易主体，倾向与
熟人亲属发生零租金、短期化、不规范的土地流转，
这种偏离市场机制的流转行为实际是充斥着“人情”
的情感交易［１８，３０］。农户依据“亲疏远近”的差序格
局关系来配置农地的历史习惯进一步锁定了这种小

户流转的模式，即使有更具效率的规模主体进入市
场，农户也可能因为历史锁定而不愿意将其农地转
出，最终造成了地流转比例低，农地难以集中流向新
型经营主体等现实困境。

４８２

①

②

《中华人民共和国农村土地承包法》是２００２年８月２９日第九届全国人民代表大会常务委员会第二十九次会议通过，并于２００９和

２０１８年做了２次修订。

数据来源：中国裁判文书网文书列表（ｈｔｔｐ：／／ｃｏｕｒｔ．ｇｏｖ．ｃｎ）
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１．２．２　市场失灵：信息不完全与供需错配下的市场
表现

第一，农地流转普遍发生在行政村内部［２１，３１－３３］，
流转信息不完全、不充分容易引起市场失灵。尽管村
庄内部的公共信任能同时强化转出户的产权安全

性［２９－３０］和降低转入户的交易成本［１４，２０］，但长期人情道
义式的农地流转在农村场域建立起一层无形阻隔市场

机制的“布罗代尔钟罩”，屏蔽了外部政策和资本等信
息［３４］，由此形成农地流转半封闭的市场环境，市场有效
性降低，农地流转的价格、对象、合同因此受到影响。
第二，农户差别化、多元化的农地需求，与单一、

不成熟的农地流转市场不相匹配。历经农村向城镇
化转变的改革，农户对农地的配置方式不再表现为
“农地均分”的同质性［３５］：离农进城的农民在乎让渡
农地经营权的资产收益，力农致富的农户在乎农地
经营规模经济和农地抵押融资功能，传统农户在乎
农地对基本生计的保障作用。差别化的农地需求给
农地流转市场带来了众口难调的难题，单一的市场
供给难以有效满足多元化的需求，供需失衡进一步
恶化了市场失灵。

１．２．３　制度安排：三权分置下农户自发流转缺乏有
效配套制度

农村土地“三权分置”的产权结构安排和“农地
确权”的地权强化，顺应了农民保留土地承包权、流
转土地经营权的意愿，极大提高了农户配置农地的
自由度、灵活性，农户自发流转土地的积极性不断提
升［３６－３８］。正因为如此，农地制度的根本———集体所
有权在实践中被弱化的案例时有出现［１０］：有的村集
体代理人缺乏整合零散土地集中流转的服务意识和

能力，有的村集体对集体土地流转进行过度干预，有
的村集体则是在流转土地过程中寻租腐败［１，３９］。因
此，农户自发流转逐渐成为当前农村土地流转的主
要模式，但相关制度安排却未尽完善，导致农地难以
实现充分流转［４０］：市场前端缺乏合理引导的农地流
转平台，容易出现农地流转操作不规范、秩序混乱和
偏离改革目的等问题［１０，３８］，导致农地流转效率不
高；市场中端缺少中介组织，农户往往需要花费更多
交易成本才能匹配到合适的流转对象［６，４１］，容易消
磨农户参与流转的积极性以及加重农地资源错配程

度；市场后端缺少全面的社会保障措施，导致农户转

出地块通常具有面积小、期限短、土壤质量较差的特
征［５，２２］。最终不利于转入户实现农地规模经营、长
期投资和提升土地生产率，无法达成农地资源配置
的帕累托最优。
换言之，农地产权的制度改革与政策实施持续

关注土地经营权的发展，为获得土地经营权的市场
主体“松绑”，放大了农户对农地的配置权利［１］，容易
形成农户自发流转占主导的市场结果。但当前针对
自发流转的配套制度并不健全，由此也导致农地流
转对象熟人化、流转不规范、期限短、地块零碎化等
问题［２６，２９，３２］，进而造成农地资源错配、流转地块利用
效率低、土地撂荒和地力降低的资源浪费［５，４２－４３］，以
及流转土地经营权不稳定、农地产权交易不安全的
农地流转纠纷［２６，２９，４１］，最终使农地经营权不能向促
进土地投资和提高地力的方向发展。

２　村集体作为中介参与农地流转与困境破
解：一个理论解释

２．１　村集体的特点及优势
中国农村的“村集体”有别于传统的集体概念，

村集体是在特定的政治、制度背景下产生的权利主
体（与集体产权相对应）和治理主体（与村民自治相
对应），并非农民基于共同利益和目标而组建的紧密
组织［４４］。可见，村集体是在农民家庭之外的具有代
表行使集体产权、协助上级部门治理乡村内部公共
事务的独立组织，具有治理性、独立性和代表性的特
点。村集体是农村内部有别于一般集体的组织，其
特殊性在农地流转市场中将转化为潜在优势，合理
利用将助推农地流转市场发育成长。

２．１．１　治理性：村集体（村民委员会）是执行村民自
治制度的法定组织

《中华人民共和国村民委员会组织法》①关于村
民自治制度的行使主体规定如下：“村民委员会是村
民自我管理、自我教育、自我服务的基层群众性自治
组织”。换言之，村集体具有治理性特点，这是村民
自治制度赋予村集体的功能与责任，村集体因此具
有治理村中公共事务、经营村中集体财产的能力和
责任。在长期的乡村治理经验积累下，村集体对于
本村各类资源、村民基本特征、村中潜在问题等有着
比一般农户更深的认识和理解，因此村集体如能作

５８２

① 详细条款参见２０１８年１２月２９日第十三届全国人民代表大会常务委员会第七次会议《关于修改〈中华人民共和国村民委员会组织
法〉〈中华人民共和国城市居民委员会组织法〉的决定》修正后的《中 人民共和国村民委员会组织法》华
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为中介组织参与农地流转将具有整合与集中村中土

地的潜在能力。

２．１．２　独立性：村集体是具有法人资格的独立组织
《中华人民共和国民法典》①在“特别法人”中明

确规定，“村民委员会具有基层群众性自治组织法人
资格，可以从事为履行职能所需要的民事活动”。换
言之，村集体具有独立性特点，符合相关规定的条件
下可以作为独立组织参与本村的社会经济事务，是
村集体履行中介服务职能的重要保障。村集体独立
于村民家庭之外，能够以独立法人组织的身份处理
村内外事务，有助于联结上级镇、县政府和下达行政
命令，有助于联通村内外环境，拓宽村域的资源与市
场，因此村集体如能作为中介组织参与农地流转将
凸显第三方独立组织参与市场的资源丰富、信息充
分的潜在优势。

２．１．３　代表性：村集体具有代表村民行使集体所有
权的法定权利与义务

《中华人民共和国民法典》②在“属于集体所有
财产行使权利”的规定中指出“属于村农民集体所有
的财产，由村集体经济组织或者村民委员会依法代
表集体行使所有权”。换言之，村集体具有代表性
特点，是在集体所有制背景下村集体代表众多村
民行使权利的体现，是确保众多村民的多元化权
利能够得以实现的权利执行代表主体。历次的集
体产权改革并未改变村集体的权利主体地位，既
体现了农村集体所有制在农村产权运行方面的优

势，同时也说明村集体是代表村民集体行使权利
的有效主体，因此村集体如能作为中介组织参与
农地流转将符合并体现农地集体所有的制度根本

与法理优势。

２．２　机理：村集体作为中介参与农地流转与市场困
境破解

村集体在农地流转中有着特定的作用与优势，
这种优势将从根源上帮助破解当前农地流转市场中

的诸多困境，成为推动中国农地流转市场进一步发
展的可行方向（图１）。

２．２．１　具有治理性特点的村集体有助于实现农地
集中流转，改善历史锁定下农地流转的低水
平均衡状态

一方面，村集体具有治理本村公共事务的责任

与权利，相较于一般农户，村集体掌握更多的本村农
地信息、国家政策意图，能够从村级整体利益出发，
合理规划和整合村内土地，实现土地增值进而激励
农户转出土地。另一方面，村集体长期的乡村治理
经验，使其具有较强的协调村民的能力，并且由其推
动土地整合流转将比一般农户更具权威性，农户也
更相信村集体的统一安排而放弃历史锁定下的路径

依赖。

２．２．２　具有独立性特点的村集体有助于构建外部
信息机制，减少市场失灵下的农地流转效率
损失

一是，独立于农户家庭之外的村集体具有联结
上级政府与本村村民的作用，能够更好的将上级政
府部门关于土地规划、农地规模经营、农地流转价格
等相关信息引入农地流转市场中，增加市场的有效
信息。二是，独立于农户家庭之外的村集体具有畅
通乡村内外资源与信息的功能，村集体因此具备成
为农地流转第三方中介组织的天然优势，中介组织
的加入能够帮助市场构建信息显示机制，畅通双方
交易信息，降低信息不对称带来的交易成本，提升市
场交易效率。三是，独立于农户家庭之外的村集体
在充当流转中介的同时，还能起到监督保障作用，避
免因为流转双方地位悬殊而出现承租方损害出租方

（农户）利益的问题。

２．２．３　具有代表性特点的村集体有助于强化集体
所有权能，规避农户自发流转农地与现有制
度不匹配的潜在风险

一方面，三权分置下的农村土地所有权归集体，
而代表本村村民行使权利的村集体正是土地所有者

的体现，由其作为中介参与农地流转并将收益分配
给相应的承包户，既符合集体所有的基本原则，也不
违背承包权和经营权的归属问题。另一方面，村集
体作为中介参与农地流转，能够一定程度上提高农
地流转市场上出租方的地位和谈判能力，确保流转
价格、流转期限、流转合同都更加符合市场效率，改
善农户自发流转的缺陷。

３　村集体作为中介参与农地流转的模式与
发展方向：广东实践

　　伴随着农地制度改革，各地不断涌现出农地流

①　详细条款参见２０２０年５月２８日第十三届全国人民代表大会第三次会议通过的《中华人民共和国民法典》第１０１条

②　详细条款参见２０２０年５月２８日第十三届全国人民代表大会第三次会议通过的《中华人民共和国民法典》第２６２条

６８２
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图１　村集体参与农地流转的作用机理

Ｆｉｇ．１　Ａｃｔｉｏｎ　ｍｅｃｈａｎｉｓｍ　ｏｆ　ｖｉｌｌａｇｅ　ｃｏｌｌｅｃｔｉｖｅ　ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ　ｉｎ　ｆａｒｍｌａｎｄ　ｔｒａｎｓｆｅｒ

转的新模式和好经验，村集体作为中介组织参与农
地流转也成为其中的一个探索方向。本研究将在笔
者于广东省实地调研材料的基础上，通过比较广东
省３种村集体参与农地流转的现实模式，论证村集
体在农地流转市场中的优势以及不同模式下村集体

功能的体现。

３．１　村集体参与农地流转的现实模式

３．１．１　平台式参与：佛山市南海区的“农地股份合
作制”

２０世纪９０年代初，为解决农民弃耕抛荒和乡
镇企业用地紧缺同时并存的农村畸形社会现象，作
为全国农村土地制度改革试验区的南海市（现为佛
山市南海区）在全国率先尝试土地股份合作制改革。
具体做法是：乡镇政府组织，将农户的承包地按照不

同等级进行折算后入股农地股份合作组织，确股到
人，农地股份合作组织按照公司式经营，一定比例净
利润用于股份分红。在实践中，出现了人口与股权
不匹配、公司与村委“一套人马两个牌子”、分配不
均等现实问题，南海区因此不断摸索创新，依次践
行了“确股到人———固化股权———确股到户”等多
个阶段的改革。历次改革中，南海区农地股份合
作制的核心始终没有改变，并成为农地股份合作
制在南海区经久不衰的关键（图２）：一是乡镇政府
组织形成行政命令，有助于与国家政策匹配；二是
成立村级股份合作组织的流转农地平台，有助于
整合本村农地资源；三是农户土地入股，依托村集
体进行土地出租；四是按股分配利润，保障农户基
本收益。

图２　佛山南海的“农地股份合作制

Ｆｉｇ．２　“Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ　ｌａｎｄ　ｓｔｏｃｋ　ｃｏｏｐｅｒａｔｉｖｅ　ｓｙｓｔｅｍ”ｏｆ　Ｎａｎｈａｉ，Ｆｏｓｈａｎ

　　该模式下，村集体的３大特点都有所体现，但
治理性特点是该模式的核心。治理性特点主要体现

在：一是配合执行国家、省级和乡镇政府的行政命令
权利推动农地股份合作制改革；二是利用村集体自

７８２

213 / 273



中 国 农 业 大 学 学 报 ２０２３年 第２８卷　

身的治理能力进行政策宣传、逐户协调，最终也实现

１００％的农地入股合作组织。村集体的独立性特点
则体现为：一是依托村集体成立农地股份合作组织，
构建农地流转双方以外的第三方平台；二是农地股
份合作组织不断完善农地入股制度，形成统一的土
地流转合同模板。村集体的代表性体现为：一是集
中农户转出农地，并作为本村农地的权利主体与农
地转入方进行谈判交易；二是保障当地农民权益，通
过提高农地转出的租金进而实现农户更高的利润分

红。因此农地股份合作制模式在当地成效显著。南
海区各个乡村都有本地的村级农地股份合作组织，
成为农户参与实现农地流转的有效平台，并推动当
地实现农地集中流转和规模经营。统计资料显
示①，早在２０１０年南海区就实现了当地１００％的农
地加入股份合作组织、１００％的农地实现有签订协议
的农地流转、９７％的农地转向经营６．６７ｈｍ２ 以上的
农业生产大户或企业。

３．１．２　整合式参与：汕头市 ＱＴ村的“虚拟确权＋
返租倒包＋拍卖”
汕头是广东省东部潮汕地区的主要城市之一，

人多地少的资源矛盾在潮汕地区尤为突出。其中，

ＱＴ村全村共有户籍人口１．５７万人，耕地（水田）总
面积１１１．３ｈｍ２，人均耕地０．００７ｈｍ２。ＱＴ村结合
政策 进 行 模 式 创 新，将 人 均 耕 地 面 积 只 有

０．００７ｈｍ２ 的劣势转变为优势，实现连片规模经营。
具体做法是：村集体结合农地确权政策，统一调整全
村农地，农地虚拟确权，根据村民种田意愿留足农田
给本村村民连片耕种，剩余农田则连片拍卖出租并
返回租金给不种田的农户，最终实现连片规模经营。
在实践中，汕头市 ＱＴ村土地流转模式的核心包括
（图３）：一是农地虚拟确权，有助于村集体整合土
地；二是根据村民意愿回收土地并重新发包，保障农
民的土地承包经营权；三是构建农地拍卖平台，利用
市场机制优化土地价格。

图３　汕头市ＱＴ村的“虚拟确权＋返租倒包＋拍卖”

Ｆｉｇ．３　“Ｖｉｒｔｕａｌ　ｃｏｎｆｉｒｍａｔｉｏｎ＋Ｒｅｎｔ　ｂａｃｋ　ａｎｄ　ｃｏｎｔｒａｃｔ　ｂａｃｋ＋Ａｕｃｔｉｏｎ”ｏｆ　ＱＴ，Ｓｈａｎｔｏｕ

　　该模式下，村集体的３大特点都有所体现，但代
表性特点是该模式的核心。村集体的代表性体现
为：结合本村农户种粮意愿进行农地重新分配，确保
有种粮意愿的农户有田可耕，无种粮意愿农户获得
高额租金回报。村集体的治理性特点体现在：根据
当地人多地少的现实条件、不断优化农地流转模式，
通过虚拟确权方式解除人地锁定、避免农地频繁调
整问题。独立性特点则体现为：依托村集体引入拍
卖交易平台的市场机制，优化农地流转价格等重要
信息，实现农地高效流转。ＱＴ村在土地流转方面
的创新，极大的提高了本村的农地使用效率和农民
收入，实现了细碎化农地的连片经营。调研结果显
示②，２０２０年ＱＴ村农地流转率达到９０％。１１１．３ｈｍ２

的耕地中：质量最优的１８ｈｍ２ 耕地由有种粮意愿的
农户自行耕种；质量次之的５３．３ｈｍ２ 耕地连片流转
给１位种粮大户，年租金达到１２　４５０元／ｈｍ２；质量
最低的４０ｈｍ２ 耕地连片流转至另１位种粮大户，年
租金为１０　０５０元／ｈｍ２。

３．１．３　分工式参与：江门市ＪＴ村的“农地流转中介”
长期以来，农地流转比例低下、流转对象熟人

化、流转期限短等现象严重制约江门市白沙镇的农
地流转市场发展与当地农业规模化经营。对此，白
沙镇ＪＴ村的村集体结合当地农地流转的供需情
况，主动承担农地流转中介职能，加速当地农地流
转。具体做法是：村集体主动寻找有农地转入需求
的农业生产者，并根据其农地需求信息组织村内小

８８２

①

②

参考资料《２０１０年南海区农村土地承包经营权流转情况》
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组（自然村）组长进行农户协调，及时与农地需求方
沟通，村集体通过上述方式实现农地流转的供需信
息匹配并完成农地流转及后续的保障服务。ＪＴ村
农地流转模式的成功在于（图４）：一是村集体主动
寻找拟扩大规模的农业生产者，保障了农地流转的
市场需求；二是通过小组长与承包户的沟通，借助农
村熟人网络降低交易成本；三是利用村集体与农地
需求者谈判，提高农地租金水平。

图４　江门ＪＴ村的“农地流转中介”

Ｆｉｇ．４　“Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ　ｌａｎｄ　ｔｒａｎｓｆｅｒ　ｉｎｔｅｒｍｅｄｉａｒｙ”

ｏｆ　ＪＴ，Ｊｉａｎｇｍｅｎ

该模式下，村集体的３大特点都有所体现，但独
立性特点是该模式的核心。村集体的独立性特点体
现为：作为中介组织及时获取市场信息，畅通农地流
转供需双方信息，并进行信息匹配、促成交易。村集
体的治理性特点体现在：村集体根据当地的农地流

转困境，主动承担服务、监督等职能，协调解决农户
转出农地的顾虑与现实困难，监督农地转入者的土
地使用与履行租约。村集体的代表性体现为：代表
分散农户与转入方谈判，形成高租金、长租期、成规
模、少纠纷的共赢流转格局。ＪＴ村的村集体主动参
与农地流转，为加速当地农地流转，提高农地流转市
场化程度起到一定的作用效果。调研结果显示①，

２０２０年ＪＴ村农地流转比例达到６０％，比同镇邻村

ＸＴ村高出１０个百分点。另外，村集体中介职能联
通了供需双方，有助于农地连片集中流转，２０２０年

ＪＴ村全村耕地９２ｈｍ２，通过农地流转实现百亩大
户（６．６７ｈｍ２）３户，五十亩大户（３．３３ｈｍ２）７户，二
十亩大户（１．３３ｈｍ２）１５户，１００％的流转农地都流
向大户或者公司。

３．２　模式比较及实践方向

３．２．１　模式比较
上述３种模式是广东省不同地区村集体参与农

地流转的创新模式，都一定程度上缓解了当前农地
流转市场在效率、效益和效果等层面存在的现实困
境。然而，由于村集体充当的角色不同，３种模式也
表现出较大的差异，各有借鉴价值，但也有不足之处
（见表１）。

表１　３种模式的比较

Ｔａｂｌｅ　１　Ｔｈｅ　ｃｏｍｐａｒｉｓｏｎ　ｏｆ　ｔｈｒｅｅ　ｍｏｄｅｌｓ

特征分析

Ｆｅａｔｕｒｅ　ａｎａｌｙｓｉｓ

佛山南海模式

Ｍｏｄｅｌ　ｏｆ　Ｎａｎｈａｉ，Ｆｏｓｈａｎ

汕头ＱＴ模式

Ｍｏｄｅｌ　ｏｆ　ＱＴ，Ｓｈａｎｔｏｕ

江门ＪＴ模式

Ｍｏｄｅｌ　ｏｆ　ＪＴ，Ｊｉａｎｇｍｅｎ

特点

Ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃ

充分利用村集体治理性特点，

构建股份合作平台

充分利用村集体代表性特点，实

现土地集中与重新分配

充分利用村集体独立性特点，

执行中介功能

优势

Ａｄｖａｎｔａｇｅ

１）强化乡村公共治理

２）实现土地有效整合

３）提升农地流转比例

１）提升转出主体地位

２）破解小户流转困境

３）实现集中连片流转

１）消除市场信息不对称

２）租金符合市场效率

３）降低双方交易成本

劣势

Ｄｉｓａｄｖａｎｔａｇｅ

１）租金水平可能有偏

２）难以完全保障农户利益
１）市场机制成本较高

２）农户协调成本较高
１）难以完全保障农户利益

２）农地集中流转难实现

适合区域

Ｓｕｉｔａｂｌｅ　ａｒｅａ

１）有股份合作组织的乡村

２）经济较为发达的城郊农村
１）农地细碎化程度严重的乡村

２）劳动力流失严重的乡村
１）具有较强的普适性

２）在户均耕地面积较大、农业

较为发达的乡村更具效益

９８２

① 笔者根据研究团队２０２１年７月在江门市白沙镇ＸＴ村和ＪＴ村的调研资料整理

215 / 273



中 国 农 业 大 学 学 报 ２０２３年 第２８卷　

　　第一，佛山南海模式，村集体的治理性是该模式
的核心基础。该模式的优势明显：一是充分发挥治
理性特点建立土地股份合作组织，有助于强化村内
公共事务的管理；二是依托上级行政命令，村集体回
收土地进而实现农地整合；三是借助当地经济条件
和行政手段，实现农地流转全覆盖。但是，该模式相
对于另外２种模式也表现出一定的不足：一是过度
强调行政与政府职能，农地租金水平可能偏离市场
价格；二是依托于行政命令的土地入股和流转，将以
集体提升、股份合作组织利益为主要导向，难以完全
保障农户个体利益。
第二，汕头ＱＴ模式，村集体的代表性是该模式

的核心基础。该模式的优势包括：一是改变小户转
出大户转入的不对等情况，村集体成为农地流转的
主体；二是村集体代表本村农户执行农地流转，能够
避免小户流转经常出现对象熟人化、零租金、短期限
等问题；三是村集体统一整合土地后流转，有助于实
现集中连片流转。同样，该模式也有一定的不足之
处：一是引入拍卖的定价机制产生一定的交易成本；
二是以自愿为原则的反租倒包将产生较高的协调

成本。
第三，江门ＪＴ模式，村集体的独立性是该模式

的核心基础。该模式的优势有：一是通过村集体联
结农地流转的交易双方，有助于消除信息不对称；二
是村集体充当市场中介，有助于传递市场内外的价
格信息，提高租金水平的市场效率；三是村集体利用
中介身份执行监督服务职能，有助于降低双方的交
易成本。相较之下，该模式的劣势也明显：一是以村
集体服务职能为主，有助于协调流转，但较难实现土
地整合连片；二是村集体作为第三方可能以自身利
益为重，难以完全保障农户的利益。

３．２．２　实践方向

３种模式各有优劣，只有在适合的区域推行方
能扬长避短，将村集体参与农地流转的潜在优势转
为现实，破除农地流转的现实困境。
第一，佛山南海的村集体平台式参与模式，核心

在于利用股份合作组织的制度和行政优势来整合流

转土地。该模式并非所有乡村都适合，须在有相应
的组织基础或经济基础的乡村推广才能保证农地股

份合作组织这一平台的建成和有效运转。一是适合
在有股份合作组织的乡村推广，可利用原有的组织
基础，更好的建成农地股份合作组织，村民也因为有
基础而更容易接受这种模式；二是适合在经济较为

发达的城郊乡村引入该模式，因为经济发达地区的
农村居民对股份合作组织这种市场化产物更容易接

受，且经济发达的城郊乡村有更大的农地流转市场，
确保全村土地入股后有流转需求。
第二，汕头ＱＴ的村集体整合式参与模式，核心

在于村集体反租倒包农地并进行农地整合。该模式
也不具有普适性，更适合在整村农户普遍有农地转
出意愿的乡村推行。换言之，在农地细碎化程度严
重和青壮年劳动力流失严重的乡村，较为适合推广
该模式，因为具有这些条件的乡村居民普遍存有农
地转出或者农地整合的意愿，有利于村集体反租倒
包本村土地并进行土地整合。
第三，江门ＪＴ的村集体分工式参与模式，核心

在于村集体及自然村干部承担第三方中介组织的职

能进而推进农地流转。该模式具有相对较强的普适
性，对于大部分乡村都有一定的推广价值。但是，第
三方引入的社会分工，在提升市场效率的同时也将
不可避免的带来交易成本的提升。因此，在户均耕
地面积较大、农业较为发达的乡村推广该模式，将大
大减少信息搜寻、中间协调的交易成本，进而提升该
模式的作用效果。

４　结论与建议

本研究在通过已有文献厘清中国当前农地流转

的现实困境及其背后根源的基础上，构建理论框架
并结合广东实践案例，分析提出村集体参与农地流
转有助于破解我国现阶段农地流转困境的发展思

路。结果表明：第一，长久作为农村土地的所有权利
主体和治理主体的村集体，能在参与农地流转过程
中发挥其特定的优势，进而提升农地流转的市场效
率、流转效益和交易效果。一是村集体能够利用特
有的长期乡村治理经验，消除村内农地资源和信息
的不协调，实现大规模成片的农地流转，有效缓解土
地细碎化对农地流转的制约；二是村集体具有独立
于农户家庭之外、畅通村内外资源与信息的天然优
势，能够发挥农地流转中介功能，帮助市场构建信息
传递机制，降低信息不对称带来的交易成本，提升农
地流转市场的交易效率；三是村集体作为执行国家
意志与代表农村集体意志的代理人，能提高农户集
体在农地流转的谈判地位和权益保障，帮助规避农
户自发流转的潜在风险，改善农地流转市场的交易
效果。第二，村庄之间农地制度改革进度、农地资源
禀赋以及村集体服务能力各不相同，使得村集体参

０９２
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与农地流转的作用效果也不尽相同。因此，须根据
每个乡村的资源禀赋、历史文化、制度基础，有针对
性的推动村集体参与农地流转。

据此，提出如下对策建议，以期促进村集体合理
参与农地流转，加速农地市场发育。

第一，重视村集体在农地流转中作用地位。研
究结果表明，“三权分置”发展创新土地经营权的改
革理念，不能被理解为其他两权在农地流转过程中
的作用不重要；相反，既要通过租金、租期等保障农
户的农地承包权利益，也要利用农地集体所有权属
激励村集体履行其服务、中介和监督职能。村集体
作为农村土地所有权的代理人在参与农地流转过程

中能发挥区别于农户自发流转的特定优势，极大改
善农地流转的效率、效益和效果，促进农村土地经营
权以高效、有序的流转模式发展。因此，村集体在农
地流转中的作用不能被忽视，也不能缺位。

第二，加强巩固村集体在农地流转中的第三方
中介作用。研究结果表明，现阶段中国农地流转模
式仍以农户自发流转为主，村集体委托———代理流
转模式比例偏低，说明村集体在农地流转中的特定
优势未被彰显和充分利用。为进一步推动农地流
转，形成农地规模经营、实现农业现代化的发展目
标，政策文件须持续强调村集体作为第三方中介组
织参与农地流转的天然优势，同时对参与农地流转
并取得较好效果的村集体给予更多的政策奖励和推

广宣传，为积极引导村集体参与农地流转营造良好
的政策环境。

第三，因地制宜的发挥村集体在农地流转中的
作用和优势。研究结果表明，村集体参与农地流转
的天然优势并不具有普适性，要结合本村农地资源
禀赋、村民特征和干部能力等实情来发挥村集体在
农地流转中的作用和优势。村集体的治理性优势适
合在农地制度改革较成熟的农村场域执行；代表性
优势适合在劳动力流失严重、土地细碎化程度高的
农村场域执行；独立性优势适合在村干部服务、治理
能力以及市场信息敏感度强的农村场域执行。另
外，还须获得村民的支持配合，真正做到充分保障农
民土地权益、充分尊重农民在土地流转中的主体地
位和意愿。因此，村集体在参与农地流转过程中务
必要秉承公平廉洁的原则，方能真正实现村集体在
农地流转中的中介服务、市场培育、监督管理等方面
的积极作用。
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摘 要：规模粮农能否通过保险市场转嫁风险进而提高生产稳定性，与乡村振兴战略的实施效果密切相

关。据此，本文对相关研究进行梳理，以期厘清农业保险市场与规模粮农生产稳定性之间的关系。研究表明：

（1）规模化经营是中国农业发展的主要方向与趋势；（2）规模化经营将导致粮农面临更大的风险，进而刺激粮

农的保险需求；（3）中国农业保险市场普遍存在供给不足和需求有限的市场失灵问题；（4）市场失灵导致“保

险供给与规模粮农生产稳定性的关系研究”结论不明确。综述可证：第一，中国情境下的“保险与规模粮农生

产稳定性”研究须考虑市场失灵问题；第二，保险市场失灵不利于规模粮农的生产稳定性。
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保险市场失灵与规模粮农生产稳定性：
文 献 综 述 与 理 论 解 释

郭欣琪 蔡 键

（华南农业大学经济管理学院，广东 广州 510642）

一、引言

农业适度规模经营不仅是推动粮食主产区农业发

展的关键路径，更是加快中国农业现代化发展的现实

选择，有助于释放全要素生产率，打破农业短板效应

的制约[1，2]。近年来，在全国迅速推广的农地流转政

策与制度安排，促成了一批规模化、专业化、现代化

生产的种粮大户。但是，经营规模扩大以后，粮农如

何规避、转嫁风险，维持生产稳定性则成为农业规模

经营健康发展、实现农业现代化的关键。农业保险作

为护航规模农业发展的重要举措，是农业发展的金融

后盾，具有稳定农民收入预期，推动传统小规模农业

向现代农业的规模化、产业化经营转变的功能[3]。

因此，近几年国家出台了一系列政策文件，以推

动农业保险市场的健康持续发展。2013年 3月《农业

保险条例》的实施，填补了农业保险领域的法律空

白，意味着我国农业保险市场开始进入有法可依的规

范发展新阶段；2015年中央一号文件提出“中央政府

对财政补贴的各类保险的保险金额，应覆盖直接物化

成本”，以降低需求者的投保成本；2016 年中央一号

文件再次提出“积极开发农业保险品种，以满足新型

农业经营主体的风险规避需求”，进一步丰富了市场

上的农业险种。

那么，现实中的粮农在生产规模扩大后是否会产

生购买农业保险的激励与需求，中央政策引导下的农

业保险市场又能否满足规模粮农的需求？这些都是值

得思考的现实问题。对此，本文将基于现有文献对规

基金项目：国家自然科学基金青年项目“农村金融市场发育对种粮大户形成的影响机理研究”（71703042）；广东省教育科学

“十三五”规划 2019年度高校哲学社会科学专项研究项目“习近平乡村振兴思想与加快改变广东农村落后面貌的实践研究”

（2019GXJK033）；国家社会科学基金重大项目“乡村振兴与深化农村土地制度改革研究”（19ZDA115）；华南农业大学乡村

振兴战略研究院课题“乡村振兴目标导向下城市资本流向农村信贷市场的制度创新研究”（XZY2019）。

金 融 观 察

】【 38

223 / 273



《金融发展研究》第5期

模经营与农业保险之间的关系进行梳理，以期为下一

步研究提供必要参考。

二、粮农的规模化经营趋势

（一） 规模化发展动因：传统小农与现代农业的

矛盾

小规模、细碎化的传统农业已难以适应现代农业

的发展要求。首先，分散经营下土地细碎化使得生产

要素配置成本处于较高水平，阻碍农业生产率的提

高。其次，非专业化、非规模化、非集约化的小农生

产方式导致农户抵御风险的能力不足。再次，传统小

规模农业生产缺乏专业的生产标准，农产品难以达到

市场要求，催生农产品与市场接轨难、农产品商品化

率低等问题。最后，传统小农户的增收动力不足，小

农收入水平的提高明显滞后于社会人均收入水平的提

高[4]。因此，随着农村劳动力的减少以及国内外市场

对农产品数量和质量要求的兼重，传统小规模分散经

营的农业生产方式已经无法适应现代农业发展要求。

为提升农业经济效益，引导农业从小规模细碎化经营

向适度规模经营过渡乃是大势所趋[5]。

（二）规模化发展的时代趋势：乡村振兴

农业规模化经营在乡村振兴战略的诸多部署中发

挥着至关重要的作用。第一，通过农业适度规模经

营，带动农村资源流动，以传统农业为基础，延长产

业链条，拓展产业形态，推动产业的建设，实现内生

式发展。第二，通过规模经营中的专业分工，实现农

业生产不同环节、不同维度的专业化、精细化，从而

改变粗放式、外延式的高污染成本的农业增长，推动

绿色农业发展，营造生态农村。第三，随着农业规模

经营的发展，惠农资源伴随新型农业经营主体更多地

下沉，注入村庄的利益和更为丰富的村庄利益结构强

化了农户和村庄生活的利益关联，有助于提高农户对

乡村振兴相关政策及其重大意义的认知水平，提高其

参与意识。第四，新型农业经营主体的培育和引入过

程，也是对基层治理结构的重塑过程，主要表现在：

优化充实治理主体、激活村庄公共精神和提升基层治

理效率。第五，农业规模经营通过承载现代技术，完

成对传统农业的改造升级，提升劳动生产率、资源产

出率及商品化率，从而实现对传统农业低收入瓶颈的

突破[6]。

三、规模经营粮农的保险需求

（一）规模化生产：风险增加

1. 自然风险。农业的自然特性使其生产过程极易

受自然环境和自然条件的影响，进而产生自然风险。

农业的自然风险主要表现在气象灾害和病虫害等方

面，反映在农作物产量的波动上。我国的自然灾害不

仅强度大、种类多、发生频率高，而且时间和空间分

布广阔，地域组合明显，受损面广，损害严重[7]。近

年来，温室效应带来全球明显的气候变化，世界各地

自然灾害频繁发生，农业所面临的自然风险与日俱

增。无论是传统的小规模农户还是现代大规模农业经

营主体，均不可避免受到自然风险的冲击。特别地，

规模生产必须投入大量的生产要素，自然风险下的产

量波动，伴随而来的是较高的农业经营风险造成的收

益不稳定，一旦灾害发生，规模粮农蒙受的损失可能

更为庞大[8]。

2. 市场风险。第一，农产品价格波动带来不确定

性。与传统小规模农户以满足口粮需求为主要目的相

比，规模粮农的生产目的在于出售粮食以实现利润最

大化。更高的市场参与度就意味着规模粮农更容易受

市场风险的影响[9]。第二，生产资料价格波动带来不

确定性。随着农户经营耕地面积的扩大，其生产性投

资也不断扩大，以进一步发挥投资规模效应[10]。换言

之，随着粮农生产经营规模的扩大，农户要改变经营

方式或生产结构将面临更高的沉没成本，降低了农户

调整生产的灵活性，进而加大了市场风险。第三，市

场信息不充分带来不确定性。部分种粮大户自身文化

水平有限，信息来源渠道又较为单一，从而难以准确

评估市场风险；此外，大宗粮食产品同质性强，竞争

优势不明显，在销售过程中种粮大户大多处于被动接

受状态[11]，极易产生滞销或被收购方压价，导致实际

收益负向偏离预期经营目标[12]。

3. 社会风险。首先，土地流转的加快将加大社会

风险。进行规模经营的粮农必须从市场流入或者租入

土地，而现实中的土地流转市场并不完善，这就决定

了信息和契约的不完备性，从而导致土地流转纠纷时

常发生，社会风险随之而来[13]。其次，服务外包将加

大社会风险。农户土地经营规模的扩大，刺激了农业

社会化服务需求。而服务外包所形成的委托代理关

系，容易产生机会主义行为，从而加大农业土地规模

经营的社会风险[14]。再次，融资约束将加大社会风

险。规模粮农对资金的需求和依赖程度远大于传统小

农，但我国农村金融市场长期处于欠发达状态，农村

金融抑制和农业高信贷风险意味着规模粮农难以通过

正规金融渠道或亲朋好友获得融资，而不得不通过非

正规渠道满足其信贷可得性，增加了经营负债，从而

加大了社会风险。
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（二）风险增加刺激保险需求

农业适度规模经营带来的风险增加，一定程度上

提高了规模经营主体的风险防范意识。农业保险作为

规避农业风险的重要途径，风险意识较高的农业规模

经营主体将对其产生需求。

1. 自然风险增加刺激保险需求。有学者将农户在

日常面临的风险因素按影响程度进行排序，前四位依

次是子女就学、疾病医疗、老人负担和自然灾害[15]。

存在收入约束的情况下，农户有限的收入将先用于满

足他们认为更重要的需求。而农业适度规模经营衍生

出了新的农业保险需求主体，其经济实力强于传统小

农。并且，随着义务教育、新型农村合作医疗和农村

居民养老保险计划等政策的出台，农户用于子女就

学、疾病医疗、老人负担的支出显著减少。其他风险

因素对农民影响重要性相对下降，自然灾害对农户收

入的影响必然会上升，在其他条件不变的情况下，规

模粮农对农业保险的需求也将上升[16]。

2. 市场风险增加刺激农业保险需求。学者普遍认

为农业生产损失对农民收入的影响越大，农民就越倾

向于购买农业保险。一方面，进行规模经营的粮农，

农业生产收入占其总收入的比重远大于传统小农，当

农产品价格波动频繁时，其在收入效应作用下会增加

农业保险的消费需求[17]。另一方面，随着市场上农产

品价格保险的品类不断增多，规模粮农将选择购买相

应的价格保险，以降低价格波动带来的不确定性。

3. 社会风险增加刺激保险需求。第一，随着土地

流转的加快，承包者将面临更大的社会风险，为减少

不确定性其将增加购买农业保险的动力和意愿[3]。第

二，在我国目前关于农业生产服务外包的法律制度还

不完善的情况下，粮农为降低规模经营中服务外包带

来的社会风险，会采取一些风险管理手段，如购买农

业保险，以保证农业生产的顺利进行。第三，经营负

债对规模粮农农业保险参保行为具有显著正向影

响[18]。农户参加了农业保险，当遭受经济损失时，可

以用保险赔付来偿还贷款，提高了规模经营农户的融

资能力。

四、农业保险发展现状：市场失灵

从市场供需角度来看，我国农业保险处于供给不

足和需求有限的市场失灵状态[19，20]。

（一）供给不足

1. 供给数量不足。一方面，农业保险产品多样性

缺乏。目前农业保险的责任范围主要覆盖自然风险造

成的损失，难以满足农户全面风险管理的需求[21]。另

一方面，农业保险覆盖广度和深度不够。根据 sigma

数据，我国 2017年保险深度为 4.57%，约为发达国家

水平的一半到 2/3；我国 2017年保险密度为 384美元，

只有发达国家的 1/10左右[22]。造成农业保险供给数量

不足的主要原因有三：一是高赔付率、高风险带来高

生产成本；二是我国农村市场偏远，人口密集度低带

来高推广成本；三是我国以政策性农业保险为主，区

分东部和中西部地区，分别设定补贴比例，而非根据

不同地区不同的自然条件和社会条件分别制定补贴方

案，难以促进各地区农业保险市场展开有效竞争[23]。

2. 供给质量低下。一方面，理赔难等问题仍然广

泛存在，不少资源被消耗在运营环节，对客户的价值

反馈明显不足[24]。另一方面，农业保险产品保障水平

不高。目前我国普遍实施普惠型农业保险制度，其

“低保费、低保障、广覆盖”的特点决定了该种制度

只能满足传统小规模农户转嫁部分风险的需求[25]。

（二）需求有限

农业保险的需求可以分为两个层面：一是潜在需

求；二是有效需求，即既有农业保险的购买意愿又有

支付能力。在实践中，农户对农业保险的需求并不

高。在自愿参保和补贴不确定的条件下，农业保险需

求仅能被视为潜在需求，而非有效需求[26]。同时，农

业保险供给数量和质量的不足，反过来抑制了农民对

农业保险的需求。原中国保监会在 2014 年发布的

《中国农业保险市场需求调查报告》显示，65.94% 的

受访农户认为现阶段购买的农业保险赔偿金额过低，

还不足以弥补收入损失的一半；61.97%的受访农户对

现阶段农业保险保障程度和水平不满意，期待农业保

险能更有效地规避以价格波动为主要表现形式的市场

风险。

影响农业保险需求的因素主要有农户期望收入和

规避农业风险的替代手段。一方面，由于逆向选择，

农户若认为预期损失将小于保费支出，则倾向于不购

买农业保险[27]；另一方面，农户可以采用一系列其他

的农业风险管理方式，如可以通过差异化种植、采取

保守技术、外出打工等方式进行风险防范和风险共

担，其成本往往低于通过购买保险来分散风险。这些

替代手段的存在会降低农业保险的参保率[28]，因此出

现“没有补贴则不倾向于使用农业保险来分散农业风

险”的现象[29]。

（三）市场失灵：供需错配

农业保险经营中存在的供需错配问题日益严

重[30，31]。第一，小规模经营的传统农户由于自身生产
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规模小，投入的劳动、资本少，面临的风险相对较

小，再加上农户文化程度较低等因素，其对农业风险

的投保意识比较淡薄，因此抑制了他们的农业保险购

买行为。第二，相对于传统小规模农户而言，新型农

业经营主体多采用规模化生产，具有投入多、时间跨

度长、收获总量大等特点，从而受灾的可能性增加、

受灾后的损失也大，因而规模粮农具有较强的风险意

识和保险需求。但目前市场上提供的农业保险产品多

为成本保险，其过低的保障水平远不能满足新型农业

经营主体规避农业风险的需要。第三，农业保险有效

需求不足，导致农业保险供给范围窄、规模小，难以

满足保险经营所依赖的大数法则，农业保险便产生了

自然需求增加和有效需求不足的矛盾，这使得农业保

险经营者被迫处于风险集中、赔付率较高的不利地

位，商业性保险公司难以获得直接经济利益，农业保

险的有效供给萎缩。

综上可知，在供给萎缩、需求低迷的双重不利环

境下，农业保险发展缓慢，落入低水平均衡状态[32]。

特别是近年来，随着农业对农民增收的贡献持续下

降，这种供需错配的现象更加严重。如果农业保险供

给和需求之间的问题不能得到切实改观，整个农业保

险经营可能将难以为继[33]。

五、总结性评价：农业保险对规模粮农生产稳定

性的影响

（一）学界观点与争议

学界关于农业保险是否会对规模粮农生产稳定性

产生影响的讨论仍存在一定的分歧。大部分学者认为

会产生正向影响，其影响路径主要有以下两条：其

一，因受各种风险的影响，在更大的资本投入的约束

下，规模粮农对未来粮食经营规模存在较大的不确定

性[34]，理性的农户一般会选择规避风险[35]，农户通过

购买农业保险，有效地分散农业生产过程中的风险，

稳定产出预期，提高生产积极性，实现生产规模的稳

定或扩大[36，37]。其二，当农业灾害发生后，对规模粮

农生产经营产生负面影响，投保农户可以从保险公司

获得相应的农业保险赔付，从而促进农业生产的恢

复，维持生产的稳定[38]。

也有一部分学者认为农业保险对规模粮农生产经

营的稳定性不会产生显著影响。张跃华等[15]利用调查

数据进行检验，发现农业保险对当地水稻产量的影响

并不显著。李练军[39]在对江西省 7县水稻种植户的调

查中发现，购买农业保险与水稻适度规模经营意愿之

间不存在显著的相关关系，他推测可能是因为农业保

险赔付金额往往很低，远不能弥补农户规模经营后可

能面临的经济损失，对生产经营规模意愿的稳定性影

响不大。

（二）理论解释：市场失灵导致研究争议

保险购买与实施是粮农转嫁由于扩大经营规模而

加剧的农业风险的主要途径。在保险市场有效的条件

下，粮农可通过购买保险来规避风险对农业产出的不

利影响。如图 1所示，假设保险费用很低，粮食生产

成本为 c ( n )，粮食生产收益为 f ( n )：当保险市场有

效时，理性的农户会选择边际成本与边际收益相等的

点 ( n∗)作为经营点（见图 1-1）；相反，当保险市场失

灵时，粮农无法通过保险来转嫁风险，产出曲线将受

到风险概率 p的影响而转变为 f ′( n ) = ( 1 - p ) × f ( n )，
此时农户同样会选择边际成本与边际收益相等的点

( n∗∗)作为经营点（见图 1-2）。相较之下，保险市场失

灵将使得农户最优经营规模选择点左移，规模经营的

粮农选择收缩经营规模。由于农业保险市场存在供需

错配的市场失灵问题，使得不同学者基于不同情境下

的研究结论有较大差异。

n∗

f (n)

c(n)

n0

▲

▶
（1）保险市场有效时的农户选择策略

f (n)
f ′(n)

c(n)

n
n∗n∗∗0

▲

▶
（2）保险市场失灵条件下的农户选择策略

图 1：对比保险市场失衡和保险市场有效的

农户经营规模选择

（三） 总结性评价：保险市场失灵不利于粮农的

生产稳定性

对种粮大户形成的研究不应仅关注其扩大经营规

模的过程，稳定生产规模的过程同样重要。前人之所

以对购买农业保险是否影响规模粮农生产稳定性的研

究结论存在分歧，是因为大部分学者没有考虑保险市
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场的有效性问题，而是直接研究保险供给对生产稳定

性的影响。目前学者的研究主要集中在农业保险的供

求情况对规模粮农生产稳定性的影响，鲜有文献研究

农业保险失灵的具体情况对规模粮农生产稳定性的影

响。当研究区域或对象的保险市场有效时，保险供给

就会产生影响；相反，当市场无效时就不会产生影

响。进一步探究农业保险市场失灵对粮农转嫁由于扩

大经营规模而加剧的农业风险的影响途径，有助于我

们寻找改善规模粮农规避风险的手段，以稳定其生产

规模，推进实现乡村振兴。
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Failure of Insurance Market and Stability of Large-Scale Grain
Production：Literature Review and Theoretical Explanation

Guo Xinqi/Cai Jian

（School of Economics and Management，South China Agricultural University，Guangzhou 510642，Guangdong，China）

AbstractAbstract：Moderateexpanding the scale of grain management is the basis of China's strategy of Rural Revitaliza-

tion in the new era. However，with the gradual expansion of the scale of grain management，the negative impact of ag-

ricultural risks on the stability of production will become an important issue that can not be ignored. It can be seen that

whether the large-scale of grainproducers can pass on the risk through the insurance market to improve the stability of

production is closely related to the implementation effect of the Rural Revitalization Strategy. Based on this， this paper

puts forward to sort out the previous studies in order to clarify the relationship between the agricultural insurance market

and the stability of large- scale grain production. Previous studies have shown that：（1） large- scale operation is the

main direction and trend of China's agricultural development；（2） large-scale operation will lead to a greater risk for

the grain producers，thus stimulating their insurance demand；（3） the problem of market failure in the form of insuffi-

cient supply and limited demand generally exists in China's agricultural insurance market；（4） market failure leads to

the unclear conclusion of "research on the relationship between insurance supply and the stability of large-scale grain

production".The summary can be proved that：first，market failure should be considered in the research of "insurance

and stability of large-scale grainproduction" in China；second，market failure of insurance is not conducive to stability

of large-scalegrainproduction.

Key WordsKey Words：agricultural insurance，market failure，large-scale grainproducers
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农业补贴政策 “三补合一”改革:
演进轨迹、作用机理与发展策略

*

李 鎏 蔡 键① 林晓珊

［摘要］ 2015 年试点、2016 年全国范围推广实施的农业补贴政策“三补合一”改革初见成效。此次

改革的动因是实现从“普惠制”到“精准制”的补贴方向改革、从“黄箱补贴”到“绿箱补贴”

的补贴形式改革以及提高资金投放效率的补贴效果改革。改革的内在机理是通过补贴对象改革来降

低耕地的边际成本、通过补贴金额和补贴时间的合并统一来提高资金投放效率、通过明确补贴范围

来降低农地抛荒率。推进“三补合一”改革仍存在土地出租者通过提高地租变相转移补贴、相关部

门补贴发放时间延迟、荒地复垦的补贴金额不足以刺激农民复垦等潜在问题。因此，应加强对土地

流转市场的监管与控制，逐步提高补贴金额发放时效的要求，适当提高荒地复垦的补贴力度。

［关键词］农业补贴政策; 地力保护; 适度规模; 作用机理
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一、引言

产业发展规律与发达国家经验无不说明，随着一国经济的增长，农业产业将由受挤压的部门逐渐转变为受保护的部门。［1，2］

在此过程中，政府对农业的政策由征收农业税转向补贴农业生产。2004 年中国开始试点实施农业税减免政策，经过一段时间的

探索与有效过渡，2006 年中国全面取消农业税，正式步入农业保护征程。在农业保护政策的探索与实践过程中，中国实施了种

粮直补、农作物良种补贴、农资综合补贴和农机具购置补贴等多种农业补贴政策，从多个维度为农业增产、农民增收和农村发

展提供了源动力。王亚芬等 ( 2017) 认为，农业补贴政策有助于通过收入效应影响实现农业增产，通过调节要素投入刺激产出

与提高农民收入。［3］

然而，随着农业产业结构的调整与经营方式的转变，现有农业补贴政策在实施过程中开始出现各种问题，政策效果不尽如

人意。对此，Fred Gale et al． ( 2006) 认为，中国农业补贴政策对粮食增产和农民增收的实际效果远低于预期水平。［4］冯海发

08
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( 2015) 研究发现，中国农业补贴政策存在目标导向不清晰、实操性不强、激励效果逐步递减等问题，应有针对性地改进。［5］李

冬艳 ( 2014) 认为，农业补贴政策在管理体系、补贴对象、补贴标准等方面存在一定问题，应完善农业补贴管理体系，调整规

范农机补贴发放对象，提高农业补贴标准。［6］李谷成等 ( 2014) 认为，针对粮食作物的种粮直补、良种补贴以及农资补贴三项补

贴政策，其指向性、精准性和实效性都有待进一步提高。［7］唐跃洪 ( 2016) 认为，现有农业补贴政策存在补贴项目多而杂、补贴

的种植面积核实难、补贴对象不明确等问题，亟需调整和完善。［8］

鉴于此，我国把农作物良种补贴、农资综合补贴和种粮直补“三补合一”，将三项补贴合并为农业支持保护补贴。许庆等

( 2020) 认为，补贴政策改革通过统一资金投入，提高政策目标的精准性和资金投放的有效性，进而实现耕地的地力保护与粮食

的适度规模经营等政策目标。［9］尽管“三补合一”农业补贴政策在中国具有客观必要性，且现行模式是在 5 个省份试点的基础而

提出的，但政策目标能否完全奏效仍需等待实践的进一步检验。因此，在政策推行实施初期，对农业补贴政策“三补合一”的

演进轨迹、改革动因、作用机理和完善措施等进行探讨，有助于探寻农业支持保护补贴政策的潜在问题及其解决措施。

二、中国农业补贴政策的演变路径与改革动因

1． 中国农业补贴政策的演变路径

根据农业补贴的发展走向，参考已有研究的阶段划分，本文将新中国成立以来的农业补贴相关政策按时间先后划分为四个

阶段。

( 1) 农业“负”补贴阶段 ( 1949 ～ 1978 年) 。在此阶段，国家通过相应的政策手段，获取农业的剩余价值以支持工业发

展。［10］主要的政策手段有: ①粮食统购统销，即对农产品实行计划生产、限制农业生产种类，国家垄断农产品的流通领域，控

制销售市场，从而实现不等价交易以获得农业剩余价值来支持工业发展。②征收农业税费，即根据农村人均年收入、土地差异

等农业要素对农民征收农业税，以获得支持工业发展的资金。③调整农业生产资料价格，通过适当降低农业生产资料价格，以

缓解农业税和统购统销给农业生产者带来的冲击，但是这种补贴力度远远小于该阶段从农业中获取的剩余价值。

( 2) 税收与补贴并行阶段 ( 1978 ～ 2004 年) 。在此阶段，中国依然通过征收农业税来获取农业剩余价值。但与此同时，也

出台了农业发展相应的支持和补贴政策以推动农业发展。主要政策手段有: ①逐步取消统购统销政策，恢复粮食的市场机制，

提高粮食价格，农业生产者从中获利。②实行粮食专项储备制度和粮食收购保护价政策，通过改革粮食流通领域并对粮食收购

价予以保护性支持，进而增加农业生产者的粮食生产收益。

( 3) 农业正式补贴阶段 ( 2004 ～ 2015 年) 。此阶段进入工业反哺农业时期，国家不再通过获取农业剩余价值来支持工业。

相反，通过第二、三产业创造的价值来支持农业发展。主要的政策手段有: ①逐步取消农业税，2004 年开始逐步减少农业税收，

并在 2006 年初全面取消农业税，农民不再上交相应的农业税收，极大地减轻了农业生产者的生活负担。②良种补贴政策，给予

农民购买优良粮食种子的资金补贴，以降低农民生产成本，加速新技术 ( 优良种子) 替换旧技术，以实现农民增产增收。③粮

食直接补贴，补贴金额和力度逐年增大，给予大宗粮食产品生产者直接补贴，以刺激他们的种粮积极性。④农资综合补贴，给

予农民购买农业生产资料 ( 种子、化肥、薄膜等) 的资金补贴，以降低农业生产成本，实现农民增产增收。⑤农机具购置补贴，

给予农民购买农机具的资金支持，早期是将补贴金发放给农机具生产商，以降低销售价格。后期改为补贴农机具购买者，以降

低农机具的购置成本，通过补贴来加速农业机械化发展，提高农业生产水平。

( 4) 农业补贴改革阶段 ( 2015 年至今) 。2015 年在安徽、山东、湖南、四川和浙江五省试点实施农业补贴政策改革，将农

资综合补贴、农作物良种补贴和种粮直补三项补贴合并成为 “农业支持保护补贴”。2016 年在总结 2015 年试点经验的基础上，

在全国范围内推行农业补贴政策改革。

2． 中国农业补贴政策的改革动因

2016 年全面实施的农业补贴政策改革，主要内容有: 第一，补贴金额方面，将三项补贴进行合并，80%补贴农民，另外

20%补贴种粮大户、家庭农场等新型农业经营主体。第二，补贴方式和时间方面，三项补贴合并为一项，一次补贴到位，力争

每年 6 月 30 日前完成补贴。第三，补贴对象方面，直接补贴拥有土地经营权的种地农民，即谁种地谁获得补贴。第四，补贴标

准及核算方面，各省份根据实际情况选择二轮承包面积、计税耕地面积、确权耕地面积等指标进行核算，但已抛荒或者转变用

途的耕地不能计入补贴面积。可见，此次农业补贴政策改革包括补贴方向、补贴形式和补贴范围等，其改革动因也可从这三个
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维度进行总结。

( 1) 补贴方向改革: 从“普惠制”到“精准制”。以“普惠制”来实施政策是改革前各项农业补贴政策的主要做法。换言

之，有地的农民就能获得粮食方面的相应补贴，包括前面提及的种粮直补、良种补贴、农资补贴和农机具补贴等。显然，“普惠

制”农业补贴政策对提高农民收入具有一定的推动作用，但是这种缺乏针对性的农业补贴政策，一方面加大了政府财政支出和

社会负担; 另一方面，真正种地种粮的农民得到的补贴额度不高、积极性受挫，甚至助长了“只占地不种地”的歪风，造成农

业资源浪费等现象。因此，在补贴方向上，农业补贴政策改革实现了由“普惠制”转变为“精准制”，补贴对象由土地承包者

转为土地耕种者，以及种粮大户、家庭农场、合作社等新型农业经营主体，从而实现了谁种地种粮，谁就能获得相应的补贴。

( 2) 补贴形式改革: 从“黄箱补贴”到“绿箱补贴”。在实践过程中，世界贸易组织一般将农业补贴分为三类: 绿箱政策、

黄箱政策和蓝箱政策 ( 见表 1) 。［11 ～ 14］受限于 WTO规则以及降低补贴政策对农产品市场的干预，由“黄箱补贴”为主向“绿箱

补贴”为主的政策方向转变，也是我国农业经济增长和农村发展的大势所趋。［15］孟昌和赵旭 ( 2008) 通过比较中美两国农业补

贴政策，认为由以“黄箱”政策为主到以“绿箱”政策为主的发展经验，对中国的农业补贴政策改革具有重要的借鉴作用。［16］

此次农业补贴政策改革也体现出这种补贴形式的改革: 由补贴市场价格转变成为补贴农民收入; 由补贴流通环节改成补贴生产

环节; 加大对农业综合开发和农民收入的政策支持力度。

表 1 WTO农业补贴政策分类与使用

定义 形式 /条件 WTO要求

黄箱补贴

( 保护性农业补贴)

从产品出口、市场价格等方面对农产品进行财政补贴，
对产品结构、市场产生影响，扭曲价格

( 1) 直接补贴农产品价格; ( 2) 农资方面的补贴; ( 3)
耕地保护和销售贷款等方面的补贴

约束消减

绿箱补贴

( 支持性农业补贴)

从科技、环保和基础设施等方面对农业进行财政补贴，
不产生产品结构、市场和价格等方面的直接影响

( 1) 科研、农技推广、培训等基础服务补贴; ( 2) 用于
粮食方面的储备、支持、援助补贴; ( 3) 不影响生产的
保险和收入补贴，农户转业与退休补贴; ( 4) 自然灾害
方面的补贴与救济; ( 5 ) 生产资源和生产结构补贴;
( 6) 环保、污染治理的补贴; ( 7) 地区援助补贴

可使用

蓝箱补贴

( 直接补偿性支付)

生产限制计划中对生产者直接付款的“黄箱”措施支
持，被称为“蓝箱”的特殊措施，可得到免除减让

达到下列条件之一即可实施: ( 1) 根据产量、面积或者
固定牲畜数量制定补贴; ( 2) 在基期平均生产能力 85%
水平内的产品补贴

很少用

资料来源: 笔者根据已有研究整理而得。

( 3) 补贴效果改革: 提高资金投放效率。近几年，中国农业补贴政策开始呈现出无重点、不精确、缺手段、低效果等问题。

具体表现在: 一是全生产链的大范围补贴; 二是以生产资料、产品价格补贴为主，过度扭曲市场; 三是补贴方式的过于间接，

中间环节太多。因此，新一轮的农业补贴政策改革通过合并补贴金额、一次性补贴到位、找准补贴对象、核准补贴面积、限制

补贴时间等方式，来提高补贴资金的投放效率。

三、“三补合一”: 政策目标与改革机理

“三补合一”农业补贴政策改革的最终目标有两个: 一是支持耕地地力保护; 二是支持粮食适度规模经营。通过政策改革，

一方面补贴实际用于耕种的土地，减少耕地抛荒，并鼓励绿色生产，提高农田地力; 另一方面，直接补贴种地农民，鼓励农民

流转土地，提高耕种规模，并且给予种粮大户、家庭农场、合作社相应的补贴，体现“多种粮食，优先支持”的原则。［17，18］那

么，此次的改革目标是否能够有效实现，改革内容对于目标实现的作用机理又是什么? 下面将进行分析和阐述。

1． 改变补贴对象以降低边际生产成本

改变并明确补贴对象是耕地者而不是享有土地承包权的农民，是农业补贴政策改革的核心之一。补贴对象的明确与变化，

有助于降低租入土地农民的耕地边际成本，进而刺激其扩大土地流入规模，实现规模经营。

相较于过去将补贴金额直接发给拥有土地承包权的农民，改革后的补贴金额将发给种地的农民，这无疑将降低租入土地农

民的耕地边际成本。过去，他们租入土地进行耕种，补贴金额由土地所有者获得，现在补贴由他们获得，且补贴是根据耕地面

积发放，有助于降低单位耕地面积上的耕种成本，即流入土地的边际耕种成本将比过去低。农民也将因此而改变流入土地面积
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的生产决策。

图 1 补贴对象改变对流入土地规模的影响

如图 1 所示，改革前农户通过转入土地进行种植的边际成本为 MC1，边

际收益是 MＲ，A点为均衡的最优决策点。换言之，改革前农户最优选择的

土地转入面积是 L1; 改革后农户通过转入土地进行种植的边际成本是 MC2，

边际收益仍然是 MＲ，此时 B点为最优决策点，即农户选择的土地转入面积

为 L2。可见，农户转入的用于耕种的土地面积将因此而扩大，有助于实现

规模化经营。

2． 统一补贴金额和补贴时间以提升资金效率

周期长和规模调整难度大是种植业生产的主要特征，因此农户开始耕作

之前，就必须根据已有资金、耕地成本、收益等信息来决定当季的耕地面积 ( 转入土地规模) ，投入生产之后耕地面积就难以改

变。如果补贴资金能在农户决策前就全部发放给他们，这笔资金就将成为影响农户做决策的因素; 如果农户决策前仅收到部分

补贴金，他们只会根据已获得的部分资金做决策，因为未来的补贴资金对他们而言是具有不确定性的。

改革前，三项补贴是分开独立核算与支付，且核算程序相对繁琐，农户下半年甚至年底才收到补贴的情况时常发生，这将

大大降低补贴对农户的激励效应，因为获得补贴时农户已经无法改变其生产规模。改革后，三项补贴的金额合并，并于当年 6

月 30 日前全额发放，一定程度上避免了“农户收到补贴时已经无法改变耕地规模”的问题，有助于激励农户扩大生产规模。

3． 明确补贴范围以减少抛荒和增加耕地

改革后，长期抛荒的耕地、用途改变的耕地和质量不达标的耕地都不在补贴范围内。相较于过去直接根据土地承包面积给

予补贴，改革后的补贴范围将缩小，仅对达到质量要求的没有改变用途和没有抛荒的土地核算面积进行补贴。这无疑给予农民

启示: 土地不能抛荒，也不能肆意破坏耕地质量，否则将无法获得补贴。当然，基于理性思考，只有当农民将抛荒地转为耕地、

保护耕地等成本不高于补贴金额时，农民才会选择将抛荒地复垦、保护提高耕地质量。

图 2 补贴范围明确对土地复垦的影响

如图 2 所示，假设过去抛荒土地的边际收益为固定值 MＲ，因为 MＲ小

于 MC，农户没有耕地的动力，最后也导致土地抛荒。改革后，如果农户复

垦土地则可获得补贴，边际收益因此变成 MＲ + T，高边际收益将激励农户

的耕地积极性，农户因此有复垦面积 L 的抛荒土地的意愿，实现经营规模

扩大和荒地复垦。

四、“三补合一”: 潜在问题与解决对策

由前面分析可知，有效合理地推进“三补合一”改革，有助于提高补

贴资金的投放效率，实现耕地的地力保护与粮食的适度规模经营等政策目标。反之，在推进政策改革过程中，如出现改革内容

偏离目标、改革力度把握不准等问题，则可能事倍功半。［19］据此，必须总结改革过程中可能出现的潜在问题，有针对性地提出

解决对策，方能确保“三补合一”改革的有效实施。

1． 潜在问题

( 1) 政策改革以期通过补贴对象改变来实现“谁种地补贴谁”，但土地所有者可能会通过提高土地租金变相转移补贴。如

前面所述，补贴对象由土地承包者转为土地耕种者，有助于降低土地耕种的边际成本，激励农户扩大土地流入 ( 租入) 规模。

然而，土地承包者基于理性思维，可能会通过提高土地租金的方式，将补贴金额由土地耕种者再次转回给自己。

( 2) 政策改革以期通过补贴金额和补贴对象的合并统一来提高资金的发放效率和激励作用，但可能由于财政等原因导致在

农户已经做出生产决策之后才发放一次性的补贴资金，补贴资金对租地种地的激励作用将大打折扣。如前面所述，三项补贴进

行补贴金额和补贴方式的合并统一，目的在于减少补贴工作流程，确保农民在生产决策前获得补贴金额，以刺激其扩大生产规

模。然而，目前的政策文件仅仅提出“力争在 6 月 30 日前让农民都拿到补贴”，部分省份可能由于行政程序和财政安排等原因

而推迟补贴发放时间，导致补贴资金的激励作用受限。

( 3) 政策改革以期通过明确补贴范围来激励农民复垦抛荒地，降低土地抛荒率，但可能由于补贴额度加上抛荒地复垦的边
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际收益仍低于抛荒地复垦的边际成本，进而导致该政策目标难以实现。如前面所述，补贴政策改革将抛荒地剔除在补贴范围之

外，有助于激励农民复垦抛荒地以获得补贴，但是其激励作用的实现将受到补贴额度、抛荒地复垦后的边际收益和边际成本三

个因素的影响，只有当达到“补贴额度 +抛荒地复垦后的边际收益≥边际成本”条件时，该政策目标才能够实现。现实中，抛

荒地往往是细碎的、质量差的土地，其复垦后的边际收益低，复垦的边际成本高。因此，现有补贴力度下实现的难度较大。

2． 解决对策

( 1) 改革的同时，加强对土地流转市场的监管与控制。政策改革过程中，土地流转市场上的出租者存在提高土地租金以变

相获得补贴的动机，相关部门应介入各地的土地流转市场，为承租者提供相应的市场信息，消除信息不对称，提高承租者的市

场地位，并对市场进行有效监管，避免出租者变相提高地租。

( 2) 在推行政策改革过程中，逐步提高对补贴金额发放时效的要求。目前的政策改革文件仅提出力争在 6 月 30 日完成补贴

发放，随着改革的不断推进，可逐步提高要求。如: 三年内由“力争实现”过渡到“保证实现”; 五年内由“力争 6 月 30 日前

完成补贴发放”过渡到“保证 4 月 30 日前完成补贴发放”。

( 3) 对于通过复垦重新进入补贴范围的耕地，可适当提高补贴力度。抛荒的土地往往都是细碎的、质量差的耕地，其耕种

成本高，耕种收益低。为鼓励农民将抛荒土地复垦，应给予更高的补贴，以保证达到“补贴额度 +抛荒地复垦后的边际收益≥

边际成本”的条件，否则试图通过补贴来降低抛荒率的目标将难以实现。

五、结论与讨论

中国已经步入保护支持农业、补贴农业的阶段。种粮直补、农资补贴等多个农业补贴政策的相继出现，从多个维度为农业

增产、农民增收和农村发展提供了源动力。然而，随着农业产业结构的调整与经营方式的转变，多个农业补贴政策之间开始出

现相互影响制约、效果不尽如人意等问题。因此，2015 年我国在部分省份试点实施“三补合一”的农业补贴政策改革，并于

2016 年将改革推广到全国范围，以期提高补贴资金投放效率，实现耕地地力保护和适度规模经营的目标。据此，本文对中国农

业补贴政策的演变轨迹、“三补合一”的作用机理及其潜在问题和解决对策进行研究。

研究结果表明: 第一，中国农业补贴政策的演变路径可以划分为四个阶段: 负补贴阶段、税收与补贴并行阶段、正式补贴

阶段和补贴改革阶段。第二，2015 年开始的农业补贴政策改革动机主要有: 实现从“普惠制”到“精准制”的补贴方向改革;

实现从“黄箱补贴”到“绿箱补贴”的补贴形式改革; 实现提高资金投放效率的补贴效果改革。第三，“三补合一”的改革机

理体现在: 通过补贴对象改革来降低耕地的边际成本; 通过补贴金额和补贴时间的合并统一来提高资金投放效率; 通过明确补

贴范围来降低农地抛荒率。第四，推进“三补合一”仍存在土地出租者通过提高地租变相转移补贴、相关部门补贴发放时间延

误、荒地复垦的补贴金额不足以刺激农民复垦等潜在问题。第五，针对上述潜在问题，可采取的应对措施包括: 加强对土地流

转市场的监管与控制; 逐步提高对补贴金额发放时效的要求; 适当提高荒地复垦的补贴力度。

通过研究也发现，农业补贴政策“三补合一”改革的内容与目标相互匹配，改革具有较强的现实意义。但是，改革过程中

可能由于外部因素改变而产生制约改革作用的潜在问题。因此，在推进改革的同时，相关部门应多进行实地调研，及时了解并

解决潜在问题，以确保补贴资金投放效果。
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Abstract: The reform of agricultural subsidy policy which piloted in 2015 and popularized nationwide in 2016 has won
initial success． The motivation of the reform is to achieve reformation of the policy with respect to direction，form and
effectiveness through the transformation from inclusive，amber-box，low efficient to accurate，green-box and high efficient subsidy
respectively． The mechanisms of it are lowering the marginal cost of farmlands and the rate of land-desertion by switching objects
and specifying the range of subsidies in several，and improving efficiency of capital investment via the combination of the amount
and time of subsidies． However，some potential problems still exist，including disguised transition of subsidies in the way of
increasing rents，delayed distribution of funds，inability of incentivizing reclamation of wastelands due to insufficient amount of
money，etc． So we should enhance the supervision and control of the market of land circulation，raise requirements of gradually
elevating the amount of subsidy and increase subsidy on reclamation appropriately．
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